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RESUMO
D istante dos modos contempordneos de promog¢do e cuidado a salde no dmbito da drogadicdo as agdes do Estado se desvelaram
totalitdrias e excludentes em pleno processo de higienizacdo e homogeneizag¢do da sociedade brasileira no inicio do século XX.
De forma sobremaneira, tal instituicdo se transmutava de proibidor e punitivo a colaborador e permissivo ao comércio, produgdo,
controle e distribui¢cdo das drogas. Tomava como bissola o saber cientifico, popular e religioso para intervir em prol de um bem-
estar coletivo e do controle social. Logo, com base no ensaio tedrico esse artigo objetiva discutir, refletir e sobretudo provocar
inquietacbes acerca do cendrio da droga na sociedade, partindo da sua historicidade aos mecanismos atuais de intervengdo sobre
elas e os sujeitos adscritos nela, apontando para campos que ultrapassam modelos hegemdnicos e se colocam a reinventar os
cuidados em sadde mental no dmbito da saide pdblica.

Palavras-chaves: Droga; Estado; Salde; Sociedade.
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ABSTRACT

Distant from the contemporary modes of health promotion and care in the scope of drug addiction, the actions of the State were
revealed totalitarian and exclusive in the process of hygienization and homogenization of Brazilian society in the early twentieth
century. In a way, this institution was transformed from prohibitive and punitive to cooperative and permissive to the commerce,
production, control and distribution of drugs. It took as a compass scientific knowledge, popular and religious to intervene for the
sake of collective well-being and social control. Therefore, based on the theoretical essay, this article aims to discuss, reflect and,
above all, cause concern about the drug scenario in society, starting from its historicity to the current mechanisms of intervention
on them and the subjects attached to it, pointing to fields that go beyond hegemonic and To reinvent mental health care in the
field of public health.

Keywords: Drug; State; Cheers; Society.

RESUMEN

Distante de los modos contempordneos de promocion y cuidado de la salud en el dmbito de la drogadiccion las acciones del Estado
se develaron totalitarias y excluyente en pleno proceso de higienizacién y homogeneizacién de la sociedad brasilefia a principios
del siglo XX. De forma sobresaliente, tal institucion se transmutaba de prohibidor y punitivo a colaborador y permisivo al comercio,
produccion, control y distribucion de las drogas. Tomaba como brijula el saber cientifico, popular y religioso para intervenir en
pro de un bienestar colectivo y el control social. En cuanto al ensayo tedrico, este articulo objetiva discutir, reflexionar y sobre
todo provocar inquietudes acerca del escenario de la droga en la sociedad, partiendo de su historicidad a los mecanismos actuales

de intervencion sobre ellas y los sujetos adscritos en ella, apuntando a campos que superan modelos hegemdnicos y, Se ponen a

reinventar los cuidados en salud mental en el dmbito de la salud piblica.

Palabras claves: Droga; Estado; Salud; Sociedad.

INTRODUCAO

As probleméaticas das drogas dentro das politicas pablicas
de salde sdo historicamente recentes, o que levou o poder
estatal a assumir a responsabilidade pelos espacos de
cuidados a salde, mediante estratégias que diminuissem os
impactos dos psicoativos sobre a vida humana. Todavia, nessa
articulacdo estatal e social, o tratamento sobre a droga e o
adicto muitas vezes encenou o “vale-tudo” para se possibilitar
um modo de vida saudavel, inclusive o assujeitamento do
individuo ao discurso das politicas de promocédo e prevencéo
ao uso e abuso de psicoativos?.

Em um recorte temporal, a partir dos primeiros usos
culturais, as drogas assumiram diversas finalidades sociais,
que vao dos aspectos curativos utilizados pelo saber popular
mediante o poder da tradicdo ao religioso, até o acesso ao
sagrado, como também aos mais recentes usos das drogas
como matéria-prima das ciéncias biomédicas para entorpecer
o sofrimento causado pelas condigcdes das relagdes cadticas
e dessensibilizadas do homem na modernidade. Por isso, é
importante saber que o manuseio das drogas foi redefinido de
acordo com o contexto historico, desde os modos primatas do
homem até a sua concepgdo contemporanea como objeto das
ciéncias, passando pelo emprego lidico, mistico, comercial e

agora essencial para a sobrevivéncia na coletividade?.
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Contudo, localizando-se nas tramas da histéria, a
apropriacao das substancias psicoativas sintéticas e naturais
pelas ciéncias no final do século XIX e inicio do XX suscitou
acdes estatais baseadas na criminalizacdo das pessoas que
produziam, comercializavam e consumiam, fundamentalmente,
substancias vetadas pelo Estado, conhecidas popularmente
como drogas ilicitas®.

Seguindo essa linha de raciocinio, inicialmente, as
discussdes acerca das drogas eram objeto de estudo e controle
dentro das ciéncias juridicas e psiquiatricas amparadas pelo
Estado. Dessa maneira, a droga paulatinamente saiu do
campo mistico para os manuais de pesquisas cientificas.
Nesse cenario, existiam trés caminhos possiveis para quem
fizesse uso das drogas: ser caracterizado como criminoso, ser
categorizado como doente mental ou, por fim, estar dentro
dessas duas categorias simultaneamente®.

Essa relagdo indissocidvel entre os modelos médico e
juridico-penal tornaram as acdes burocraticas de controle
e reqgulamentacdo das drogas enfaticas ao individualismo,
categorizando o usuario como anormal, sendo vinculado a
um comportamento delinquente ou classificado como doente
mental®.

Nessa redoma, os discursos higienistas e eugenistas
corroboraram em disseminar modelos de criminalizar ou/e

patologizar qualquer ato que se desviasse de uma ordem



social. Sabe-se que nesse momento histdérico as linhas de
pensamentos interessadas em estudar os desvios sociais se
concentravam na antropologia criminal, na psiquiatria, no
direito, na criminologia e nas ciéncias sociais, tendo em
vista que para tais os fendmenos psiquicos influenciavam
maneira o dominio

os comportamentos humanos, dessa

do conhecimento acerca destes poderia favorecer o
desenvolvimento de estratégias penais de controle social®.

0s conhecimentos produzidos sobre as drogas engrenavam
acoes de controle do Estado sobre a dinamica da vida, o
enigma do sexo e a poténcia do corpo, sendo, sobretudo,
responsavel por operacionalizar uma mecéanica de poder
repressor e modelador das experiéncias singulares’.

No Brasil do inicio do século XX, as intervencgdes
eugenistas

e higienistas agiam preponderantemente no

ambito da pobreza, nesse caso na prevengdo as pestes e
agravos a salide, como também no setor fabril, nas parcerias
entre empresarios e o poder pdblico, com o objetivo de
conseguir o maximo de eficiéncia do trabalhador, para isso,
era necessario manté-lo distante dos bares e da vida boémia
das cidades. Portanto, o poder do Estado atravessava as
jurisprudéncias, o seu controle se estendia do piblico até o
privado da vida dos sujeitos, dentro de um contraste social de
intensa pobreza e situagdes de precariedade social®.

A Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM) é um exemplo
das operacdes do Estado sobre o plblico e o privado dos
brasileiros, onde as perspectivas psicopatolégicas foram
espelhadas no imaginario popular de certa normatividade,
a fim de justificar e criar acdes de prevencdo as doencas
mentais. No contexto das substdncias psicoativas a LBHM
propagava o discurso em que, por exemplo, o dalcool era
concebido como uma substancia venenosa e causadorora geral
das doencas nervosas, da violéncia e da criminalidade®.

Mediante a desnaturalizagdo da droga com os processos
industriais, apresentou-se um novo debate acerca dos
impactos dos psicoativos do ponto de vista social, econémico
e politico. A crescente urbanizagdo no inicio do século XX,
em virtude da migracdo da zona rural para as metropoles,
ampliou os meios de modernizagdo das tecnologias, como o
processamento da cana-de-aglcar, o que corroborou com o
desenvolvimento de processos mais rapidos de destilagdo do
alcool, que posteriormente se tornou um problema social e
econdmico em virtude do seu consumo excessivo.'?

Logo, dentro do tecido social brasileiro aparecem
duas formas de atuacdo do poder do Estado para controlar
os efeitos da droga dentro do mercado de producdo e do
apaziguamento social: primeiro a disseminacdo dos discursos
proibicionistas e em outra cena um discurso permissivo. Ora
os dispositivos estatais realizavam agdes proibicionistas,
caracterizadas por praticas punitivas e repressivas, tais como

prisdes e internagdes nos manicomios, ora se fazia uso de um

Um exemplo do

eufemismo da

erradicacdo das

drogas envolve

as implicagées

higienistas em
relacdo ao consumo...

sistema permissivo aos grandes empresarios, principalmente
nos ramos das cervejarias, tabaco e farmacos. Dessa maneira,
o Estado buscava estar por dentro do controle institucional,
da regulamentagcdo, da producdo, da distribuicdo e do
consumo das substancias psicoativas?!.

Considera-se que essas reinvencdes das estratégias
interventivas do Estado de controle sobre a droga se destinou
ao interesse mercadoldgico, seguidas por um projeto social
e humanitario advindo do liberalismo econdmico. Todavia,
construiu-se uma escala moral de aceitagdo da droga, sendo,
por exemplo, as drogas ilicitas demonizadas e significadas
como sindnimas de mazelas sociais??.

Um exemplo do eufemismo da erradicagdo das drogas
envolve as implicagdes higienistas em relagdo ao consumo
etilico. No discurso das politicas de salde percebe-se o
carater sanitarista na tentativa de purificacdo da cidade,
onde em meados do século XX o poder estatal buscava agir na
esfera do privado, mediante a concepcdo de domesticacdo da
felicidade, ou seja, o bem-estar do sujeito estava amparado
dentro de uma ordem familiar livre das ameacas do lazer dos
corticos e dos bares®.

De uma concepgdo moral sobre a droga como doenga,
muitas estratégias cientificas e estatais foram desenvolvidas
para buscar conter e compreender as suas especificidades.
Ora em agbes proibicionistas, ora em um sistema permissivo.
Isso suscita discutir a ambivaléncias do poder plblico sobre
a droga, tendo em vista que apenas assim pode ser possivel
esquematizar as logicas politicas e sociais imbricadas nas
dimensdes da relacdao entre usuario, traficante, dependente
quimico, assim como os mecanismos de regulamentacdo,
produgdo, distribuicdo e controle institucional entre o
ambito plblico e empresarial’’.

0s marcos legais que atravessam o controle do Estado
brasileiro sobre a droga sdao remanescentes do século
XIX, contudo, salienta-se que as leis: Lei 6.368 de 1976,
a 10.409 de 2002 e a 11.343 de 2006 foram de grande
importdncia para modificar a concepgdo puablica, penal
e médica sobre a droga. Paulatinamente, houve inciativas

de descriminalizacdo e despatologizagdo dos sujeitos, para
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a compreensdao fenomenoldgica da pluralidade de fatores:
sociais, econdmicos, politicos e biolégicos que estdo (co)
relacionados ao uso das drogas®.

Nesse percurso formativo acerca das verdades sobre a
droga, destacam-se, em linhas gerais, recortes temporais para
o Brasil, onde até meados da década de 1970 as propostas
intervencionistas focalizavam a dimensdo patoldégica e de
prejuizo econdémico e social que as drogas acarretavam aos
sujeitos. Entretanto, pressionados pelos movimentos politicos
no campo da salde, posteriores a essa década, a concepgao de
droga é ampliada, conectando-se aos determinantes sociais,
econdmicos, politicos, territoriais, culturais, assim como a
dimensao singular vivida pelas pessoas que de certa maneira
estdo vinculadas as tramas da drogadicdo®.

Vale salientar que a producdo de uma verdade em que
a droga é encarada como subversdo social resultou no
desenvolvimento de instrumentos: legais, culturais, sociais
e psicolégicos para dizima-la ou controla-la dentro do
tecido social. Mas o alvo ndo era o produto, a droga em
si, mas sim o usuario. Assim, o que seria guerra as drogas
repercutia em discursos de 6dio e violéncia contra o usuario,
performatizando um exterminio contra essa classe. Contudo,
o genocidio brasileiro ndo era de qualquer usuario de droga,
havia uma hierarquizacdo do consumo de acordo com: classe
social, etnia e o nivel socioeconémico, o que evidencia a
conexdo da fenomenologia da droga com outras questdes
psicossociais?®.

No modelo interventivo do Estado e da concepgdo social
sobre a droga, destaca-se uma fusdo ideoldgica do discurso
cientifico com as representacdes morais e religiosas sobre
a droga, como, por exemplo, a sacralizacdo do corpo e a
demonizagdo das substdncias entorpecentes embasaram as
acdes promovidas em nome da Sadde Piblica, que se propagam
até os dias atuais, com embates repressivos e desumanos, o
que da margem para marcos violentos, como as represélias as
ditas Cracoldndias e as internagdes compulsdrias vistas em
larga escala na atualidade.

Ojetivou-se: a) descrever os aspectos histdricos que
concernem as drogas e sua representacdo na sociedade; b)
trazer atona uma discussao sobre a salide piblica o as questdes
que envolvem a drogadicdo no ambito da sadde coletiva; c)

abordar o fendmeno da droga na contemporaneidade.

METODOLOGIA

0 presente ensaio tedrico é de carater metodoldgico
qualitativo, pois essa compreensdao metddica é utilizada para
produzir pesquisas que investigam os fendmenos sociais e
subjetivos para compreendé-los em sua complexidade, de tal
modo que explore o cotidiano, o campo social e a pesquisa

como um todo, exigindo procedimento, técnica, veracidade

38 - SANARE, Sobral - V.16 Suplemento n.01, p.35-41, 2017

...destaca-se uma
fusdo ideologica do
discurso cientifico
com as representacoes
morais e religiosas
sobre a droga...

de informacéo, e, sobretudo, rigorosidade ao método?c.

0 método utilizado foi o da pesquisa bibliografica,
ou seja, com base no levantamento de dados tedricos e
documentais consistentes em referenciais bibliograficos e a
partir da utilizagdo de descritores separados e relacionados
com o selecionador booleano “and” para mescla-los na
finalidade de obter pesquisas e estudos interdisciplinares.
E importante ratificar que o rigor da pesquisa bibliografica
deve estar em consondncia com a qualidade do material
pesquisado que deve estar de acordo com a proposta do
objeto de estudo. Assim, este ensaio contempla em seus
procedimentos um apontamento de contetdos implicados com
a teméatica trabalhada ao longo do artigo®®.

A pesquisa bibliografica consiste num conjunto de
informacdes selecionadas sobre um tema especifico que se
deseja investigar com base em informacdes pablicas, de
consisténcia cientifica acerca do assunto e importantes para
a analise.'” Dessa maneira foram utilizadas fontes tedricas
e documentais de livros e artigos cientificos com base no
banco de dados Scielo e BVS PSI, tendo como critério de
inclusdo os descritores: drogas; sociedade; historicidade;

contemporaneidade.
RESULTADOS E DISCUSSOES

As drogas tém tomado espago no Brasil historicamente
com o avan¢o de sua comercializacdao. No entanto, ndo ha
uma analise social dita para os efeitos e danos fisicos que
certas substancias podem provocar, mas tem se observado que
tais questdes sdo irrelevantes quando no pais as drogas sdo
trabalhadas de forma retérica, ou seja, cada droga estabelece
uma problematica que acarreta complicagbes proprias, por
exemplo, fisicas, sociais e de estigmas?®®.

As perspectivas governamentais que o Estado brasileiro
assume perante as drogas consistem em duas posigdes: no
discurso juridico e no devir de atencdo plblica. A autora
contempla no discurso juridico o posicionamento do Estado
em inspecionar, regulamentar e punir as praticas de produgao
e comercializacdo das drogas ilicitas e licitas. Assim, este

discurso moldado no campo do juridico vem produzindo



formas de vigiar e fiscalizar praticas individuais e sociais do
consumo da droga no pais, que, por outro lado, apontou para
uma questdo de sadde pablica emergente®.

A segunda vertente que tem forga historicamente no
avanco da sadde piblica no Brasil perpassa o periodo das
lutas de profissionais desse campo de atuacdo para uma
reforma no modelo assistencialista que, sobretudo, contribuiu
para fundar uma politica piblica brasileira sobre drogas, com
um grande avango na contemporaneidade como a criagao dos
CAPS AD pelo Ministério da Sadde, que, implicados no cenario
da salde mental e atencao psicossocial, promovem uma rede
de atuacdo de praticas dentro de uma proposta coletiva de
assisténcia no proprio territério dos usuarios do servigo'’.

0s Centro de Assisténcia Psicossocial - CAP fazem parte
da Rede de Atencdo e Politicas de Sadde Mental do Sistema
Unico de Sadade - SUS que visam articular com outras redes
de atencdo para desenvolver um mecanismo estratégico
de cuidado aos usuarios do sistema, promovendo, assim,
cidadania, salde integral e garantia de direito?°.

0 funcionamento do CAPs AD III (alcool e outras drogas)
24 horas se da pela redefinicdo de seus servicos pela Portaria
n° 130 de 26 de janeiro de 2012 que, segundo o Art. 5° 0

CAPS AD III, observara as seguintes caracteristicas:

“I - constituir-se em servico aberto, de base
comunitaria que funcione segundo a logica do
territério e que fornegca atencdo continua a
pessoas com necessidades relacionadas ao consumo
de alcool, crack e outras drogas, durante as 24
(vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da

semana, inclusive finais de semana e feriados”?!.

0 CAPS AD possibilita uma ressocializagdo do usuario

como também fortalece vinculos sociais, fatores que
sdo fundamentais para seu bem-estar, algo que se perde
com os efeitos da droga. Tais atividades do CAPS AD sido
desenvolvidas por uma equipe multidisciplinar que visa a um
empoderamento do sujeito.

0 panorama atribuido ao &lcool e outras drogas nas
instituicoes de sadde pablica tem sido produtor de novas
formas de criar trabalhos de impacto na subjetividade,
sobretudo no que concerne ao aspecto da drogadicdo e do
sofrimento psiquico. Dessa forma, vém sendo muito discutidas
na contemporaneidade as formas pelas quais o sujeito enfrenta
ou convive com as representacdes que sdo acarretadas pela
toxicomania. Por outro lado, a dimensdo simbélica da fala
de usuarios perante o sofrimento que emerge dessa relacao
com a droga, como também outras problematicas que ha
como demanda da assisténcia social, implica na construcdo
de uma territorialidade tanto na producdo de estigmas e

preconceitos, quanto em efeitos de naturalizacdo da droga?.

0 CAPS AD
possibilita uma
ressocializacdo
do usudrio como
também fortalece

vinculos sociais...

Percebe-se que os avancos do legislativo no pais,
principalmente na criagcdo dos dispositivos como o CAPS AD,
promovem um espaco de atencdo em salde piablica ao uso
abusivo de drogas que entende essa relacdo da drogadicdo
como um fator preconizado de exclusdao social, mas também
como uma relagdo subjetiva e de sofrimento psiquico. Neste
caso, aponta-se nesses dispositivos a realizacdo de um
trabalho efetivo da sadde coletiva e da educagdo em sadde. 0
tocante desse percal¢o na histdria brasileira sequiu a partir
de lutas de profissionais da salde e da sociedade que vém
exigindo politicas mais eficientes e acolhedoras, sobretudo,
rompendo o preconceito para se articular um paradigma
de cuidado que venha medrar os estigmas e desigualdades
sociais que sdo atreladas a representacdo social da droga na

sociedade?s.
CONCLUSAO

Enfim, este ensaio tedrico aponta para uma compreensdo
inconclusa sobre os aspectos da relagdo em salde e droga
num percurso histérico que perpetua na contemporaneidade
uma condi¢do comercial. Percebe-se nas informacdes colhidas
que no Brasil houve dois momentos de convergéncia e de
implicacdo sdcio-histérica. No primeiro momento a droga é
vista de forma punitiva, mas comercializada, e aqui é possivel
aferir como esse discurso perpassou a sociedade de forma
moral e atrelada aos seus efeitos econdmicos. No segundo
momento, vemos um Estado preocupado com as questdes de
drogas em nivel de salGde piblica e suas derivagdes no campo
da satde mental, acoplados a um servico/equipamento de
carater publico, ou seja, a sadde.

0 Brasil vem articulando a criagdao de dispositivos de
salide pablica com os espacos de cuidado na relagdo com
alcool e outras drogas. No entanto, é preciso refletir que,
para além de uma logica de cuidado em salde coletiva, existe
um contexto para o qual ainda se faz necessario ampliar
olhares e discussdes, e este é o lugar da droga na producdo
de subjetividade. Esse artigo visa contribuir para novas
pesquisas que ampliem seus estudos sobre as condigcdes e

as representacdes das drogas que impactam no cuidado em
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salde. Ja se pode notar que as politicas de sadde pablicas
destinadas ao consumo abusivo de substdncias psicoativas
sdao também um laboratério de compreensdo do sujeito e seus
aspectos de sofrimento.

Nesse contexto, as drogas sdo objetos culturais e
cientificos, que, além de suas insurgéncias no campo
politico e econdmico, provocam uma série de estigmas e
preconceitos. Precisa-se fazer crescer as redes de trabalho
matricial em alcool e outras drogas para facilitar um processo
de empoderamento e educacdo popular sobre drogas nos
espacos de lagos socais. Faz-se necessaria a ampliacdo de
servico psicossocial que demanda cada vez mais profissionais
e dispositivos preparados para atender as comunidades, e

assim, produzir conhecimento, cuidado e promocdo em safde.
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