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EL PODER DEL PODER DE POLICIA A LA LUZ DEL DERECHO SANITARIO Y DE
LA VIGILANCIA SANITARIA

Anténio Augusto Vieira de Aragdo
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RESUMO
Em virtude da vigildncia sanitdria (Visa) assumir cardter prioritdrio e

compreender um conjunto de instituicdes do setor sadde cuja finalidade é
controlar riscos provenientes dos processos produtivos, este artigo discorre
sobre suas atribuicdes quando dotada do chamado poder de policia, a luz
do direito sanitdrio. Apresentam-se definicées de poder, direito sanitdrio,
poder de policia e a abrangéncia desses termos, além de indicar a fungdo
do Poder Judicidrio como mecanismo de controle da atividade piblica.
Aborda-se a inter-relagdo do poder de policia com a sadde pidblica, porém,
€ na execugdo de suas fungées na Visa que recebe seu direcionamento e
suas responsabilidades. Observa-se que a Visa busca executar suas agdes
com ética e eficdcia, com vistas a construcdo de uma sociedade dimanante
e justa. Por ser um tema de natureza complexa, mostra-se imperativo
apontar que o pleno exercicio do poder de policia, por ser de interesse
plblico, demanda compartilhamento e transparéncia em suas acées, bem
como compromisso e responsabilidade social, para gerar credibilidade
diante da populagdo.
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ABSTRACT

Since the Brazilian health surveillance (VISA) is a priority and a set of institutions in the health sector whose
purpose is to control risks arising from productive processes, this article discusses its attributions when endowed
with the so-called police power in the light of health law. Definitions of power, health law, and police power, and
the scope of these terms are presented, as well as the Judiciary’s role as a mechanism for controlling the public
activity is indicated. We address the interrelationship between police power and public health, however, it is in
the execution of its functions within the VISA that its direction and its responsibilities are received. It is noticed
that the VISA seeks to carry out its actions ethically and effectively, with a view to building a fair and forthcoming
society. Because this is a complex theme, it is imperative to point out that the full exercise of police power, as
an issue of public interest, requires sharing and transparency in its actions, as well as commitment and social
responsibility, in order to generate credibility vis-a-vis the population.

RESUMEN

Dado que la vigilancia sanitaria brasilefia (VISA) es una prioridad y un conjunto de instituciones en el sector
salud cuyo objetivo es controlar riesgos derivados de los procesos productivos, este articulo discurre acerca de
sus atribuciones cuando estd dotada del [lamado poder de policia a la luz del derecho sanitario. Se presentan las
definiciones de poder, derecho sanitario y poder de policia, y el alcance de estos términos, ademds de indicar la
funcién del Poder Judicial como mecanismo de control de la actividad piblica. Se aborda la interrelacién entre el
poder de policia y la salud pdblica, sin embargo, es en la ejecucién de sus funciones dentro de la VISA donde se
reciben su direccién y sus responsabilidades. Se observa que la VISA busca llevar a cabo sus acciones de manera
ética y efectiva, con el objetivo de construir una sociedad dimanante y justa. Debido a que este es un tema
complejo, es imperativo sefialar que el pleno ejercicio del poder de policia, como cuestion de interés piblico,
requiere comparticion y transparencia en sus acciones, asi como compromiso y responsabilidad social, a fin de

generar credibilidad ante la poblacién.

INTRODUCAO

jogo politico das populagdes, as estruturas de
organizacdo do aparato estatal e as condicdes de

Este artigo discorre sobre as atribuicdes da exercicio do poder. O Estado sistematiza suas agdo e

vigilancia sanitaria (Visa) quando dotada do chamado
poder de policia, a luz do direito sanitario.
Apresentam-se definicdes de poder, direito sanitario,
poder de policia e a abrangéncia desses termos, além
de indicar a funcdo do Poder Judiciario como
mecanismo de controle da atividade publica. A Visa,
de carater prioritdrio, compreende um conjunto de
instituicdes do setor salide cuja finalidade é controlar
riscos provenientes dos processos produtivos.

0 poder & um conceito amplo, que envolve a
capacidade de produzir ou contribuir para resultados
que influenciam de modo consideravel o(s) outro(s)
por meio de relacdes sociais'. E intercambiavel e
utilizdvel como recurso para viabilizar planos.
Consequentemente, o homem coletivo, como ator
desses planos, deve expressar a consciéncia social do
individuo - cada homem é um legatario e governante
de seus atos, o que edifica sua liberdade?.

0 desenvolvimento dos centros urbanos, junto
com a crescente complexidade cultural, religiosa e
econdmica das sociedades, trouxe a lume uma forma
de organizacdo social e politica: o Estado. Neste, o
direito assumiu relevancia estratégica: ele ordena o

detém o monopdlio do uso da forca, condicionando
todos os individuos a uma miriade pré-determinada
de normas (e as respectivas sancdes se ndo forem
cumpridas)?®.

Definir o termo sadde é algo de uma importancia
nesse contexto. 0 conceito de salde é pauta de
discussao desde os fildsofos da Grécia Antiga, quando
estava relacionado ao meio ambiente habitado pelo
homem e a auséncia de doencas. Em meados do século
XX, com a organizagdo politica internacional poés-
Segunda Guerra Mundial e com a criacdo da
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), em 1946, a
saide foi reconhecida como direito fundamental de
todo ser humano, sem diferenciacdo de raca, credo
religioso, posicdo politica ou condigcdo econdmica ou
social - refere-se ao bem-estar fisico, mental e social
como um todo e ndo se limita a auséncia de doencgas
ou outros agravos*.

A sadde constitui um ramo didaticamente
autéonomo do direito positivo, com diretrizes que
aludem, direta ou indiretamente, a relacdo triddica
entre Estado, sociedade e satide pablica®.

Duas designacdes sdo atribuidas a essa disciplina
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juridica: direito sanitario e direito da sadde. 0O
vocdbulo sanitdrio provém do francés sanitaire,
relativo a salde e higiene. E a expressdo da salde
aponta o objeto ou bem juridico tutelado. No Brasil,
predomina o termo direito sanitario, entendido como
0 conjunto de normas juridicas reqguladoras do poder
de policia voltado a promocgao, protecdo e recuperacao
da salide, bem como a organizacdo e ao funcionamento
dos servigos de sadde®.

Assim, diferencia-se o direito sanitario do direito
da sadde, cujo objeto é mais amplo e complexo. Nessa
légica, o direito da salde constitui uma interseccdo
entre o direito positivo e o setor satide (com servigos
plblicos e privados) - que engloba todos os aspectos
relacionados a vida, ao bem-estar fisico e mental e ao
controle das doencas. O direito sanitario tem um
objeto mais restrito: consiste no controle, viabilizado
pelo poder de policia, de todas as atividades pablicas
e privadas com potencial repercussio na salde
plblicas.

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), o
direito da sadde é reconhecido como direito social
(artigo 6°) e direito de todos (artigo 196), dotado de
normas juridicas que disciplinam as circunstancias
que tém a sadde por objeto mediato ou imediato; tais
normas regulam a organizacdo e o funcionamento das
instituicdes destinadas a promogdo da salde®. Vale
enfatizar que o vocabulo direito ndo denota apenas o
ordenamento juridico, podendo referir-se ao caminho
para constatar a legitimidade dos atos e as permissdes
derivadas de normas juridicas (o chamado direito
subjetivo)’.

0 Poder Judiciario tem assumido papel de destaque
no Brasil quanto a garantia do direito a satde, o que
propicia uma anéalise complexa e fundamentada por
parte de juristas, por afetar a operacionalizacdo das
politicas de satde®.

Este artigo tem por objetivo demonstrar que o
exercicio do poder de policia sempre deve ter o

interesse pablico como razao.

METODOLOGIA

Este estudo descritivo adotou a revisdo de
literatura como técnica e baseia-se em material
bibliografico, como: obras de doutrina juridica,
legislacdo e jurisprudéncia; e periédicos cientificos
disponiveis nas bases eletronicas SciELO e BVS
(buscas no periodo de abril de 2017 a abril de 2018).

Apresentam-se

concepcoes, caracteristicas,

competéncias e limites do poder de policia, abordando
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A policia materializa
a prerrogativa de que
a administracdo
publica pode
restringir e
condicionar o uso e
gozo de bens...

sua inter-relacdo com a salde piblica, bem como seu
direcionamento e suas responsabilidades com base na
Visa, com a finalidade de destacar sua abrangéncia
em prol do exercicio dos direitos individuais e do
bem-estar social.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Concepgoes e abrangéncia do poder de policia

0 ordenamento juridico brasileiro, desde a
CF/1988 até as leis infraconstitucionais, concede,
confere e outorga uma série de direitos relacionados
a propriedade e é unissono na doutrina juridica que o
uso, o gozo e a disposicdo da propriedade estdo
vinculados precisamente a func¢do social da
propriedade - instrumento adequado para restringir
0s abusos da propriedade e do gozo, da disposicdo e
do exercicio da liberdade. Assim, o exercicio do poder
de policia ndao pode afrontar o direito, porque
comumente é um ato infraconstitucional mediado por
um ato administrativo®.

A policia é uma organizacdo administrativa -
derivada do vocabulo latino politia, refere-se a
“governo de uma cidade”, “cidadania”, “administracédo
plblica” ou “politica civil”. Sua responsabilidade é
impor limitacdes a liberdade (individual ou coletiva),
na exata medida necessaria a salvaguarda e
manutencdo da ordem pdblica (mais do que o
considerado necessario constitui abuso do poder de
policia)'®. Pode-se dizer que a policia é a instituicdo
com legitimidade para o uso da forca quando algo
afronta a ordem puablica e h& necessidade de uma
resposta do poder pablico®.

No Brasil, a policia age em cumprimento do que
dispde a lei - de forma discricionaria, segundo o
entendimento do agente piablico, cabendo ao Poder
Judiciario analisar os casos de abuso do poder de
policia. A policia materializa a prerrogativa de que a

administracdo pablica pode restringir e condicionar o



uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais
em beneficio da coletividade®.

A administracdo pablica atribui a servicos e
corporagdes com legitimidade e capacitacdo
especificas a manutencdo da ordem pdblica, em
conformidade com a legislagdo aplicavel, em todas as
areas que demandem acdo nesse sentido, com uso de
meios e instrumentos legais, aplicados na defesa do
que for individual, particular ou coletivo, corporal ou
patrimonial®®. 0 objetivo é preservar a ordem piblica
com medidas restritivas aos direitos individuais que
se mostrem necessarias a salvaguarda da moralidade,
da propriedade, da sadde piblica e do exercicio da
liberdade em conformidade com a legislacdo
aplicavel.

Policia é o termo genérico que designa a forca
organizada que ampara a sociedade livrando-a da
chamada vis inquietativa. Sua finalidade é assegurar
a tranquilidade, a seguranca e a salubridade no
ambito da sociedade®.

Atualmente, todo o sistema de protecdo de um
Estado de direito tem o triplice objetivo de assegurar
a tranquilidade, a seguranca e a salubridade pablica
e caracteriza-se pela competéncia de adotar medidas
que visem a tal desideratum. Trata-se da faculdade
discricionaria da administracdo plblica de limitar as
liberdades individuais em prol do interesse coletivo
- nos termos da leis.

Somente o Estado, como legislador, pode limitar e
condicionar liberdades e direitos; assim, o poder de
policia, como aplicacdo da lei, é exercido pelo Estado,
como administrador?®.

Adotando uma conotagdo ampla, o termo policia
também pode ser definido como acdo da administragao
pGblica que, ao limitar ou disciplinar liberdades e
direitos, regulamenta a pratica de ato ou a abstencao
de fato em prol do interesse piblico relativo a
seguranca e tranquilidade pdblica, higiene, costumes,
propriedade, producdo e mercado e direitos
individuais ou coletivos. 0 exercicio do poder de
policia é considerado regular quando executado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e sem abuso ou desvio
de finalidade®.

Sao atributos

gerais da policia: a)

discricionariedade; b) autoexecutoriedade; e «c)
coercibilidade?!. A policia tem um atributo especifico;
trata-se de uma atividade negativa, no sentido de
que a atividade positiva proporciona um beneficio
material ou objetivo aos cidaddos - por exemplo, a

energia elétrica®®. Em outras palavras, com o poder de

...0 poder de
policia, como
aplicacdo da lei, €
exercido pelo
Estado, como
administrador.

policia, a administracdo pdblica coibe a pratica de
determinados atos contrarios ao interesse piblico -
como determina a obrigacdo de nédo fazer, constitui
uma atividade negativa?*?°.

0 poder de policia cabe aqueles que detém
efetivamente a competéncia para seu exercicio,
constituindo um ato administrativo. Mesmo que o
poder de policia ndo possa ter sua ilegalidade aferida
diretamente pela letra da lei constitucional ou
infraconstitucional, deve-se submeté-lo
objetivamente a outros principios quanto a sua
razoabilidade para avaliar uma tutela indireta ou
obliqua da ilegalidade®. O poder de policia encontra
limites na legislacdo que tem por objeto a atividade
policial (em especial na CF/1988) e ndo se descarta o
exame de casos concretos para determinar se seu
exercicio é razoavel.

Assim, nos termos da CF/1988, a competéncia
limita o exercicio do poder de policia. Como ndo
existe hierarquia entre as entidades componentes da
Federacdo, exceto em campos diferentes de atuacdo,
dispde-se a competéncia para o exercicio do poder de
policia no &mbito territorial de cada esfera de
governo - se o 6rgdo nao for competente, o ato ndo
terd legitimidade®.

0 conceito atual de poder de policia garante ao
Estado um papel mais ativo na promogao do bem-
estar de todos. A legislacdo ndo dispde apenas no
tocante a ordem piblica, mas sobretudo no sentido
da manutencdo da ordem social e econdmica, com
liberdade

operacionalizadas predominantemente por meio do

normas limitadoras da individual
poder de policia?’. Mostra-se fundamental considerar
que o exercicio do poder de policia deve acatar os
seguintes limites??:

1. Necessidade: como medida administrativa, a
policia deve ser adotada apenas para evitar ameacas
provaveis ou reais ao interesse pdblico. Os interesses
individuais ndo podem contrastar com o interesse
plblico, sobretudo quando se trata da protecdo a
salde pablica??. Por exemplo: uma inddstria emite
poluentes em um de seus setores. 0 O6rgdo de
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fiscalizacdao define prazo para a colocacdo de filtros
na primeira visita. Na seqgunda visita, aplica multa
por meio de auto de infracdo - a acdo é necessaria,
pois a empresa fere o interesse ptblico.

2. Proporcionalidade: os meios utilizados tém a
obrigacdo de ser proporcionais aos fins visados. Se
ndo forem proporcionais, constituem abuso de
poder?’. Por exemplo: no mesmo episédio, ndo
ocorrendo o pagamento da multa e persistindo a
emissdo de poluentes, o oOrgdo de fiscalizacdo
interdita toda a empresa. Essa medida pode ser
desproporcional no caso de ser possivel interditar
apenas o setor da empresa responsavel pela poluigdo.
Entdo, caberd a autoridade sanitaria estabelecer,
discricionariamente, nos limites da lei, a medida
pertinente.

3. Eficacia: a medida deve ser adequada para
evitar o dano ao interesse plblico?®. Por exemplo: no
mesmo caso, em vez de interditar, o 6rgao fiscalizador
aplica nova multa. Continuam a ser emitidos
poluentes. Ndo adianta aplicar mais multas, pois elas
ndo impedem o dano ao interesse plblico. Mostra-se
oportuno adotar outra medida, como interditar o
estabelecimento.

Como o poder é intercambiavel, o homem coletivo
deve reivindicar e estimular a consciéncia social de
cada individuo para edificar e defender a liberdade.
Tendo em vista que o principio informador de poder é
que autoriza a administracdo plblica a condicionar
ou restringir o exercicio de direitos e atividades
particulares, deve prevalecer o interesse plblico
sobre o interesse privado?. E o direito sanitario, parte
do direito administrativo que disciplina o exercicio
da funcdo sanitaria dos entes plblicos, tutela
diretamente o interesse sanitario da coletividade.

Diante das concepgdes apresentadas e discutidas,
conclui-se que o poder de policia é a atividade do
Estado que limita o exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse pdblico. Para o exercicio
do poder de policia, permite-se a utilizacdo de
medidas repressivas, desde que executadas com a
finalidade de ajustar o comportamento individual a

legislacdo pertinente.

Inter-relacdao do poder de policia com a sadde
pablica

0 poder de policia estad presente em diversas areas
da satde pdablica, mas é na execugdo de suas fungdes
no ambito da Visa que recebe seu direcionamento e
suas responsabilidades. Ha uma miriade de niveis que
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estimular a
consciéncia
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conferem caracteristicas proprias a Visa, como a
dimensao politica, técnica, ideolégica e juridica. O §
1° do artigo 6° da Lei n. 8.080/1990 dispde sobre o
conceito de Visa:

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um
conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a sallde e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo
e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de
interesse da sadde?.

Verifica-se uma nitida ampliacdo da Visa nas trés
décadas de vigéncia da Lei n. 8.080/1990, passando
a ter inter-relagdes com toda a cadeia de servigos de
salde e com o meio ambiente?.

Em geral, os Estados de direito organizam servigos
no dmbito da Visa considerando o principio da livre
iniciativa e o motor da producdo capitalista, ou seja,
o lucro. E forcoso admitir a dificuldade de atuacdo no
mercado por parte de todos os interessados em
relacdo aos direitos uns dos outros e aos direitos dos
cidaddos e consumidores. Assim, a Visa assume vital
importancia como instrumento de organizagdo
econémica da sociedade, pois sua funcdo protetora
abarca ndo s6 os cidaddos e consumidores, mas
também os produtores, uma vez que agrega valor a
producao’.

Destarte, as acdes da Visa estdo dispostas em um
contexto mais abrangente, qual seja, o das agdes de
saide, buscando a promocgdo, a prevengdo e a
recuperacdo da saldde - um dos direitos fundamentais
dos individuos?.

A Visa faz parte do Sistema Unico de Sadde (SUS),

em cumprimento da CF/1988, assume carater
prioritario e suas acoes tém natureza
fundamentalmente  econdmica®?. 0 trabalho

desenvolvido em nivel nacional pela Visa tem tornado
0 Brasil uma referéncia em regulagdo sanitaria e
econémica na América Latina, englobando produtos e
servicos de salde que representam 25% do produto
interno bruto (PIB) do pais.



Direcionamento com as responsabilidades da
vigilancia sanitaria

A Visa compreende um conjunto de instituicdes do
setor satde com a finalidade de controlar riscos
provenientes de processos produtivos e engloba a
normatizacdo, regulacdo e fiscalizacdo de produtos e
servicos relacionados & sadde. Trata-se da
configuracdo mais complexa da sadde pablica, pois
suas acdes, eminentemente preventivas, perpassam
todas as praticas médico-sanitarias e sdo de grande
relevancia no contexto da promocdo, protecdo e
recuperagdo da satde?®?’,

Ressalta-se que as agdes da Visa sdao educativas e
normativas (exercicio do poder regulamentar),
contudo, seu poder de policia assume destaque
perante a populagdo. A Visa tem numerosas atribuigdes
e todas, sob a otica da populacdo, envolvem alta
complexidade.

A regulacdo sanitaria & um exercicio de poder, por
isso a Visa detém o chamado poder de policia,
limitando o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse plblico. O poder é um atributo
para o cumprimento do dever do Estado de proteger a
salde da populagdo. Em busca da segurancga sanitaria,
a Visa, como braco especializado do Estado para a
regulamentacdo em sadde, deve recorrer a tecnologias
de intervencdo, informacdes, metodologias e
estratégias afinadas com o conhecimento cientifico
atualizado e os
CF/1988:.

Com isso, observa-se uma miriade de normas nos

principios estabelecidos pela

diferentes ramos da Visa. Algumas dessas normas sdo
de complexa execucdo em determinadas circunstancias
historicas e tecnoldgicas de localidades especificas
do nosso pais?®.

0 exercicio do poder de policia sempre visa ao
interesse pablico e a salde, um bem inaliendvel, nao
deve encontrar barreiras quando se trata de sua
promocdo, protecdo e recuperacdo®. Nesse contexto, a
Visa busca cumprir suas responsabilidades de modo

... Seu poder de
policia assume
destaque
perante a
populacgdo...

ético e eficaz, com vistas a construcio de uma
sociedade dimanante e justa, em uma relacdo
harmdnica com diferentes atores sociais®. Vale
ressaltar que o poder de policia ndo pode afrontar o
direito constitucional e as acgdes da Visa se
compatibilizam plenamente com os principios da
CF/1988.

CONCLUSAO

Este estudo abordou as atribui¢des da Visa quando
dotada do poder de policia, a luz do direito sanitério.
Por ser um tema de natureza complexa, vale ressaltar
que o poder do pleno exercicio do poder de policia,
de interesse plblico, demanda compartilhamento e
transparéncia nas acgdes, bem como compromisso e
responsabilidade social para gerar credibilidade
diante da populacdo. Constatou-se que a inter-relagédo
do poder de policia com a salde piblica recebe seu
direcionamento e suas responsabilidades na execucdo
das fungdes da Visa, que age com ética e eficacia no
Brasil do século XXI.
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