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RESUMO

A pandemia provocada pelo novo coronavirus impés aos entes federativos,
no ano de 2020, uma série de demandas e medidas voltadas a evitar ndo
apenas a transmissdo da Covid-19, mas principalmente o colapso do sistema
de salde. Este artigo sistematiza, por meio de estudo exploratdrio do
tipo documental, o arcabouco juridico acionado pelo Municipio de Sobral
para dar seguranca juridica as medidas adotadas no curso da pandemia.
0 Municipio, localizado na zona norte do estado do Ceard, regulamentou
para além da decretacdo dos Estados de Emergéncia e de Calamidade,
medidas que visavam a reduc¢do do impacto no orcamento, passando pela
regulacdo do funcionamento da mdquina pdblica, combate as fake news,
medidas assistenciais, interven¢do na propriedade privada, isolamento social
e processo de reabertura, o que sé foi possivel com o julgado pelo Supremo
Tribunal Federal da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de n.° 6.341, que
reconheceu a competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios para
normatizar as a¢des necessdrias ao combate a pandemia, dada a disputa de
poder entre as esferas administrativas. Os marcos normativos implementados
colaboraram para a seguranca juridica, bem como adequada vigildncia e
assisténcia a sadde da populagéo.
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ABSTRACT

In the year 2020, the pandemics caused by the new coronavirus imposed a series of demands and actions on federal
organizations, aimed at preventing not only the transmission of Covid-19, but mainly the collapse of the health
system. By means of a documentary type exploratory study, this article systematizes the legal framework triggered
by the city of Sobral to grant legal certainty to the actions adopted in the current pandemic. The municipality,
located in the northern region of the state of Ceard, has regulated, in addition to the enactment of the States of
Emergency and Calamity, actions aimed to reduce the impact on the budget, including the regulation of how the
public machine must operate, actions to fight fake news, assistance measures, intervention in private property,
social isolation, and a reopening process; which were only possible as deemed by the Federal Court of Justice
regarding the Direct Action of Unconstitutionality No. 6341, which recognized the competing competence of the
Union, States, and Municipalities to standardize the actions necessary to combat the pandemics, given the power
struggle between the administrative spheres. The regulatory framework that was implemented collaborated to
ensure legal security and proper surveillance and health care for the population.

RESUMEN

La pandemia provocada por el nuevo coronavirus impuso, en el afio 2020, a las entidades federativas una serie de
demandas y medidas encaminadas a prevenir no solo la transmisién de la Covid-19, sino principalmente el colapso
del sistema de salud. Este articulo sistematiza, mediante un estudio documental exploratorio, el marco legal
impulsado por el municipio de Sobral para dar seguridad juridica a las medidas adoptadas en el transcurso de la
pandemia. El municipio, ubicado en la zona norte del estado de Ceard, ha reglamentado, ademds del decreto de los
Estados de Emergencia y Desastre, medidas que tenian como objetivo reducir el impacto en el presupuesto, incluida
la regulacion del funcionamiento de la maquinaria pdblica, combatir fake news, medidas asistenciales, intervencidn
en la propiedad privada, aislamiento social y proceso de reapertura, que solo fue posible con lo juzgado por la Corte
Suprema Federal de Accion Directa de Inconstitucionalidad n.° 6341, que reconocio la competencia competitiva
de la Union, Estados y Municipios para estandarizar las acciones necesarias para combatir la pandemia, dada la
pugna de poder entre las esferas administrativas. Los marcos legales implementados colaboraron para la seguridad
juridica y adecuada vigilancia y atencion de la salud de la poblacién.

INTRODUCAO

A crise mundial iniciada no ano de 2020, causada
pelo novo coronavirus, p6s em xeque ndo apenas o
sistema sanitario, mas também o juridico, tendo em
vista que a excepcionalidade da situacdo pandémica
ndo estava contemplada no ordenamento patrio.

A Declaragdo da Emergéncia em Saldde Pablica
de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infecgcdo Humana pelo Sars-CoV-2 (Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2), tratada pela
Portaria n.° 188, de 03 de fevereiro de 2020, deu
inicio a uma série de atos normativos buscando
regulamentar o combate ao que viria ser reconhecido
como pandemia pela Organizacdo Mundial da Sadde
(OMS), posto que em decorréncia do principio
da indisponibilidade do interesse plblico, a
administracdo pablica somente pode atuar quando
houver lei que autorize ou determine a sua atuacao,
e nos limites estipulados por essa lei'2.

A Constituicdo Federal®, ao mesmo tempo em que
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reconhece a saide como direito de todos, confere ao
Estado a responsabilidade de organizar um conjunto
de agdes e servicos plblicos de salde capazes de
reduzir os riscos de doengas e de outros agravos a
salide, bem como de garantir a populacdo o acesso
universal e igualitadrio as acdes e servigcos para a
promocdo, protecdo e recuperacao da satde®.

As politicas pdblicas de governo adotadas
pela Administracdo Federal levaram a uma disputa
envolvendo a Unido, Estados e Municipios, acerca
da melhor forma de combater a Covid-19. 0 embate
entre os entes Federativos quanto a competéncia
para legislar sobre o assunto culminou com a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI)® 6.341, na
qual o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
confirmou, por unanimidade, o entendimento de
que as medidas adotadas pelo Governo Federal,
na Medida Proviséria (MP) 926/2020°% para o
enfrentamento do novo coronavirus, ndo afastavam
a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos



Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;
com isso, tornou-se possivel que as 27 unidades da
Federacdo e os 5.570 Municipios passassem também
a regular a melhor forma de enfrentar a pandemia,
de acordo com a sua situacdo, o que ndo poderia
ser diferente em um Estado Federativo de extensdo
continental.

Nesse contexto, com a confirmacdo do primeiro
caso de contaminacdo pelo novo coronavirus no
Municipio de Sobral, medidas sanitarias e gerenciais
foram instituidas, apoiadas na necessidade de cuidar
da salde da populagdo, identificando de forma
precoce os casos de Covid-19 e, assim, podendo iniciar
o tratamento e acompanhamento com profissionais
de sadde, bem como realizar o monitoramento dos
contatos de individuos infectados, com o propésito
de quebrar a cadeia de transmissdo do virus por meio
do isolamento social, que foi aplicado a partir de
normas instituidas pelo Governo do Estado do Ceara,
adaptando algumas situacdes para a realidade da
nossa regido, sendo que solucdes pragmaticas foram
implementadas com base no direito, com o dnico fim
de proteger a populacao.

0 presente artigo tem por objetivo compilar de
forma sistematica as principais normas juridicas que
regulamentaram o processo de combate a pandemia
no Municipio de Sobral na busca de conferir seguranca
juridica as medidas adotadas, no curso da pandemia,
pelo Municipio.

METODOLOGIA

0 presente artigo se trata de um estudo
exploratério de base documental relativo ao periodo
de marco a novembro de 2020, em que foi analisada
a situacdo vivenciada em Sobral, Municipio situado
na Zona Norte do estado do Ceara, a cerca de 230
km de Fortaleza, capital do Estado, possuindo uma
populacdo estimada em 210.711 habitantes, sendo
0 quinto Municipio mais povoado do Ceara, com
densidade demografica de 88,67 hab./km?, e sede da
macrorregido de sadde, que engloba 55 municipios. A
pesquisa foi realizada no Diario Oficial do Municipio,
utilizando como critério de inclusdo as normas que
tratassem direta ou indiretamente do combate a
pandemia, desde que ndo tratassem do mesmo assunto,
as quais foram divididas em oito grupos: Estado
de Emergéncia e Estado de Calamidade; regulacdo
do funcionamento da maquina pdblica; combate as
fake news; medidas assistenciais; intervencao na
propriedade privada; isolamento social; impacto no

“Até o dia 25 de
outubro de 2020
contabilizavamos
12.515 casos
positivos de Covid-19”

orcamento e processo de reabertura, levando-se em
consideracdo a finalidade de cada norma.

Com base na Resolucdo 510/20167 do Conselho
Nacional de Sadde (CNS), o presente estudo seguiu
todos os principios éticos necessarios as pesquisas
em Ciéncias Humanas e Sociais, estando dispensado
do registro e avaliacdo pelo sistema do Comité de
Etica em Pesquisa da Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (CEP/CONEP), por utilizar informacdes de
dominio e de acesso piblico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Do Estado de Emergéncia, de Calamidade e o
funcionamento da maquina piablica municipal

A declaragdo de pandemia feita pela OMS, em
11 de marco de 2020, em razdo da proliferacdo do
novo coronavirus, levou os Governos dos Estados e
Municipios do pais a buscarem medidas normativas
que permitissem enfrentar com agilidade e dentro da
legalidade o inimigo que se alastrava pelo mundo?.

Em Sobral, a publicagdo dos Decretos n.° 2.370°,
de 13 de margco de 2020, que instituiu o Plano
Municipal de Contingéncia para o coronavirus; n.°
2.371%, de 16 de margo de 2020, que estabeleceu o
Estado de Emergéncia no d&mbito do Municipio, e n.°
2.409", de 21 de abril do mesmo ano, que declarou o
Estado de Calamidade, deram inicio a maior batalha
que ja enfrentamos, tendo em vista que até o dia 25
de outubro de 2020 contabilizdvamos 12.515 casos'?
positivos de Covid-19.

Com essas decisdes, foi autorizada a realizacdo
de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de
bens, servigcos e insumos de saldde destinados ao
enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica de
ImportanciaInternacional (ESPII)decorrentedonovo
coronavirus, bem como foi autorizada a contratacao
direta de profissionais de salde - especialmente
os diretamente relacionados a assisténcia a sadde,
observando-se a Medida Proviséria n.° 922, de 28
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de fevereiro de 2020, que altera a Lei Federal n.°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse
plablico®s.

Regras foram instituidas em relagdo aos processos
administrativos, ante a necessidade de garantir o
amplo acesso as informacgdes, possibilitando assim
o exercicio do contraditério e ampla defesa, como
a suspensdo dos prazos administrativos junto aos
6rgdos da administracdo plblica direta e indireta do
Municipio de Sobral, por meio do Decreto n.° 2.381,
de 24 de marco de 2020 e Decreto n.° 2.389, de 30
de marco de 2020, bem como foi regulamentada a
realizacdo de atos processuais por videoconferéncia,
no ambito dos processos disciplinares da Prefeitura
de Sobral, porintermédio do Decreto n.° 2.487, de 18
de agosto de 2020, tendo em vista as restrigdes para
a realizacdo de audiéncias presenciais em virtude
da observancia do isolamento social e a necessidade
de regulamentar os atos processuais, no ambito dos
procedimentos disciplinares, de maneira remota. Em
05 de julho de 2020, através do Decreto n.° 2.460,
de 24 de margco de 2020, houve a prorrogacdo da
suspensdo dos prazos administrativos junto aos
6rgdos da administracdo pablica direta e indireta
do Municipio de Sobral, bem como a prorrogacao de
vencimentos de taxas46.

As sessdes de julgamento do Contencioso
Administrativo Tributario do Municipio de Sobral
(CONTRIM) puderam ser realizadas de forma nédo
presencial por meio de videoconferéncia ou
tecnologia similar, na forma estabelecida pelo
Presidente do Orgdo, no periodo de vigéncia do
Estado de Emergéncia, conforme disposto no Decreto
n.° 2.451%, de 19 de junho de 2020.

Para que os funcionarios pablicos municipais
pudessem  permanecer em suas residéncias,
promovendo assim o isolamento social, foi decretado
ponto facultativo para o expediente dos dias 19 e 20
de marco de 2020 em todos os 6rgdos e entidades da
administracdo pdblica municipal de Sobral, conforme
Decreto n.° 2.373%8, de 17 de margo de 2020.

Do Combate as Fake News

0 cenario da pandemia foi propicio para a
propagacdo de falsas noticias (fake news) por meio
das midias sociais. De modo que, durante a pandemia,
a disseminacdo de noticias falsas contribui para o
descrédito da ciéncia e das instituicdes globais de

20 - SANARE (Sobral, online). 2021; 20 (Supl. 1): 17-27

"Durante a pandemia, a

disseminacdo de noticias

falsas contribui para o

descrédito da ciéncia e

das instituicoes globais
de saude piblica”

salide pablica, bem como enfraqueceu a adesdo da
populacdo aos cuidados necessarios de prevencao,
ao lidar com a pandemia®.

A facilidade e velocidade da propagacdo de
inverdades e o impacto que estas podem gerar
foram os motivos que impulsionaram a edicdo da
Lei Municipal n.° 1.9942°, de 08 de abril de 2020,
que estabelece penalidades administrativas a quem
divulgar informacdo falsa, cujo descumprimento
podera gerar multa, podendo dobrar o valor aplicado
caso o conteldo da infracdo esteja relacionado a
Covid-19 e cometida durante periodo de Emergéncia
ou Calamidade Piblica no Municipio.

Visando a regulagdo da lei supramencionada,
o Decreto n.° 2.433%0, de 21 de maio de 2020,
estabelece o rito do procedimento administrativo
que, comprovando-se a noticia falsa, além da
aplicacdo de multa, culminard no encaminhamento
do procedimento as autoridades competentes para a
apuracdo da conduta sob a 6tica penal e civil.

Das medidas Assistenciais

As orientacdes dos 6rgdos sanitérios em relagdo
aos cuidados para evitar o contdgio da Covid-19
foram amplamente divulgadas a populagdo, tais
como evitar aglomeragdes, optar por permanecer em
suas residéncias, higienizar constantemente as maos
com agua e sabdo, cuidar da limpeza de seus objetos
e dos ambientes em que estdo expostos. Previu-se
que o consumo de 4gua aumentaria substancialmente
nas residéncias, o que levou a edicdo do Decreto n.°
2.375%", de 18 de mar¢o de 2020, que dispde sobre
readequacdo dos valores concernentes as tarifas de
agua e esgoto no ambito do servigco auténomo de dgua
e esgoto de Sobral, ficando concedido o desconto
de 10%
enquadradas na Categoria Residencial e que tiverem

nas faturas das unidades consumidoras

um consumo de até 20 m3; além disso, foi garantida
a isencdo da cobranga de tarifa de agua e esgoto
as unidades consumidoras enquadradas na Categoria



Residencial, em que consumo mensal de agua fosse
menor ou igual a 20 m3, cujas familias estivessem
regularmente cadastradas nos Programas Sociais
do Governo e possuissem NGmero de Identificacao
Social (NIS), até cessarem os efeitos do Decreto
Municipal de Emergéncia n.° 2.371%. Também ficaram
suspensos os servicos de corte de fornecimento de
agua das unidades consumidoras enquadradas na
Categoria Residencial, cujo consumo mensal de dgua
fosse menor ou igual a 10 m3,

Entendendo que o isolamento social é medida
eficaz para evitar a proliferacdo do novo coronavirus,
mas ciente do impacto econdmico, em especial
a populacdo mais carente, assim como as pessoas
juridicas de direito privado, o poder plblico expediu
o Decreto n.° 2.394%, de 03 de abril de 2020, que
suspendeu por 90 dias os atos de inscrigdo de débitos
em divida ativa, salvo para evitar a prescrigcdo, o
encaminhamento para protesto de certiddes de
divida ativa e o ajuizamento de execucgdes fiscais -
a excecdo da necessidade de se evitar a prescricao
da pretensao Fazendaria.

Ainda em relacdo ao impacto econémico causado
pelas acdes essenciais de enfrentamento a pandemia
causada pelo novo coronavirus, o Poder Plblico
Municipal preocupou-se com os profissionais que
de alguma forma tiveram suas rotinas de trabalho
alteradas. Em Sobral, a partir da edicdo da Lei
Municipal n.° 1.995, de 08 de abril de 2020, que
autoriza, temporariamente, o Poder Pdblico a adotar
medidas assistenciais excepcionais em favor da
categoria de mototaxistas e taxistas cadastrados
pela Secretaria Municipal de Servigos Puablicos
(Sesep), foram disponibilizados a esses profissionais
uma cesta basica e o auxilio financeiro no valor de R$
50,00, em razdo da interrupgdo de suas atividades,
conforme o Decreto n.° 2.402, de 08 de abril de
20202,

Outras familias socialmente vulnerdveis também
receberam amparo do Poder Piblico. Com isso, por
meio do Decreto n.° 2.380, de 23 de margo de 2020,

“0 poder piblico
municipal preocupou-se
com os profissionais que
de alguma forma tiveram
suas rotinas de trabalho

alteradas”

o auxilio financeiro do Programa Crescer Bem em
Sobral, instituido pela Lei n.° 1.780, de 12 de julho
de 2018, com valor e critérios estipulados no seu
art. 2° e regulamentado por meio do Decreto n.°
2.283, de 22 de outubro de 2019, ficou acrescido de
R$ 50,00 em cada uma de suas faixas, ao longo da
duracdo do Estado de Emergéncia estabelecido pelo
Decreto n.° 2.371, de 16 de marco de 2020%.

Os servidores pablicos efetivos, comissionados e
temporarios da area da sadde receberam Gratificacgao
por Trabalho Técnico Relevante (GTTR), instituida
na Lei n.° 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, e
regulamentada pelo Decreto n.° 1.823%, de 16 de
fevereirode 2017, considerando o efetivo desempenho
das atividades relacionadas ao enfrentamento
do novo coronavirus, com fundamento na Lei n.°
2.003%, de 26 de maio de 2020, o que se configura
como reconhecimento importante ao trabalho,
compromisso e dedicagdo desses profissionais
durante a pandemia.

Com a orientacdo do Governo do Estado do Ceara
de prorrogar a politica de isolamento social rigido
no Municipio de Sobral, instituida por intermédio
do Decreto Estadual n.° 33.608%, de 30 de maio de
2020, e entendendo as consequéncias dessa restrigdo
de mobilidade, o Poder Piblico Municipal prorrogou
para o dia 20 de agosto de 2020 o vencimento da
cota Gnica do Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) do corrente ano, com o
desconto de 10%, através da publicacdo do Decreto
n.° 2450%, de 19 de junho de 2020.

Também foi prorrogado até o dia 31 de maio de 2020
o prazo para recolhimento/pagamento dos tributos
municipais - Taxa de Licenca para Funcionamento de
Estabelecimento de Producdo, Comércio, Inddstria,
Prestacdo de Servicos e Similares e Taxa de Registro
e Inspecdo Sanitaria - com vencimentos entre os
dias 23 de marco a 30 de maio de 2020, bem como
0 prazo para o vencimento de todos os Alvaras de
Funcionamento com validade entre os dias 23 de
marco a 30 de maio de 2020 e o vencimento de todos
os Alvaréds Sanitarios com validade entre os dias 23
de marco a 30 de maio de 2020, conforme disposto
no Decreto n.° 2.419%°, de 07 de maio de 2020.

Da intervencdo na proprietade privada
Para a abertura do hospital de campanha e
ocupacdo de hospital privado para suporte no

recebimento de casos suspeitos e confirmados de
Covid-19, o Municipio fez requisicdo administrativa
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de equipamentos privados. Os Decretos n.° 2.369, de
13 de margo de 2020 e n.° 2.377, de 20 de margo
de 2020, cuidaram de regulamentar a intervencao
no Hospital Doutor Estevam Ponte e Clinica Doutor
Francisco Alves, respectivamente, sendo que,
neste dltimo prédio, foi instalado o Hospital de
Campanha Covid-19 Doutor Francisco Alves, que ja
teve a intervencdo prorrogada por forca do Decreto
n.° 2.508, de 29 de setembro de 2020. Essas acgdes
tiveram impacto na ampliacdo da rede de atencéo a
salde, sobretudo em relacdo ao aumento de leitos
para pacientes suspeitos e confirmado de Covid-19,
tendo em vista que Sobral é sede da Macrorregiao
Norte de Sadde, que atende cerca de 1.669.655
habitantes. Ao todo, foram criados 84 leitos clinicos
e dez leitos de Unidade de Terapia Intensiva(UTI)30-33,

Para o regular funcionamento desses hospitais,
foi necessario providenciar a criacdo de 483 cargos
plUblicos, por meio dos Decretos n.° 2.387, de 29 de
marco de 2020, e n.° 2.426, de 09 de maio de 2020,
autorizando a Secretaria Municipal da Sadde (SMS)
a realizar a contratacdo de profissionais por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse pilblico, considerando o
Estado de Emergéncia decretado3‘. A contratacao
tempordria desses profissionais foi efetivada através
da realizacdo de trés selecdes pablicas simplificadas
voltadas a contratacdo de profissionais para o
enfrentamento da pandemia.

Qutra intervengdo municipal por modalidade
de requisicdo administrativa foi realizada para
viabilizar a recomendacdo da Organizagcdo Mundial
de Salde quanto ao uso de mascaras, de forma
a evitar o contagio da Covid-19, bem como em
razdo da imprescindivel utilizacdo de méscaras
pelos profissionais da area de salde e por toda a
populacdo sobralense, as quais se apresentavam
escassas no mercado brasileiro. Com a publicacdo do
Decreto n.° 2.396, de 04 de abril de 2020, alterado
pelo Decreto n.° 2.412%, de 24 de abril de 2020,
foram requisitadas para a utilizacdo na fabricacdo
de méscaras de uso pessoal da populagdo todas as
instalagdes fisicas da empresa Diamantes Lingerie,
localizada no Distrito Industrial de Sobral, Ceara,
englobando tudo o que era necessario para o seu
regular e efetivo funcionamento.

Do isolamento social

Como Gnica forma de conter a disseminacdo
do virus, o Decreto n.° 2.437%, de 31 de maio de
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2020, instituiu no Municipio de Sobral a politica
do isolamento social rigido como medida de
enfrentamento da Covid-19, em observancia ao
Decreto Estadual n.° 33.608%, de 30 de maio de
2020, uma vez que a imprescindibilidade de medidas
mais restritivas se impde, a partir do entendimento
de que a vida do cidaddo é o direito fundamental
de maior expressdo constitucional, sendo obrigacdo
do Poder Piablico, em situacdes excepcionais, agir
com o seu legitimo poder de policia para a protecao
das garantias e direitos constitucionais, adotando
as acdes necessarias, por mais que, para tanto,
restricdes a outros direitos sejam indispensaveis.

As medidas de restricio de mobilidade e
funcionamento do comércio em geral foram
orientadas a partir de Decretos Municipais que,
semanalmente, com base em dados epidemiolégicos,
foram publicados com as diretrizes sobre as limitagdes
do funcionamento das atividades, fechamento do
mercado pablico, bancos e lotéricas, considerando a
necessidade de se estabelecer um plano de resposta
efetivo para essa condicdo de sadde de ampla
repercussdo populacional, no dmbito do Brasil e do
Municipio de Sobral. Fez-se necessario regulamentar
a organizacdo de atendimentos bancérios, haja vista
que esses locais constituem pontos nevralgicos
para eventual contaminacdo em massa pelo novo
coronavirus, bem como considerando que a grande
maioria das pessoas a serem atendidas nas agéncias
bancarias e congéneres sdo pessoas carentes e que
possuem menos condicdes de isolamento social;
portanto, sdo mais suscetiveis a contaminacdo.
Em verdade, controlar as filas e aglomeracdes nas
agéncias bancarias e casas lotéricas foi um dos
grandes desafios para tornar efetivo o isolamento
social.

Do impacto no or¢camento

Diante dessas ag¢bOes mais restritivas e que

"0 Decreto n.° 2.437, de 31
de maio de 2020, instituiu
no Municipio de Sobral
a politica do isolamento
social rigido como medida
de enfrentamento da
Covid-19"



impactaram diretamente a economia da cidade de
Sobral, coube a gestdo municipal também estabelecer
medidas a fim de reduzir custos na administracdo
piblica municipal, na busca por evitar a demissdo
de trabalhadores, visto que a arrecadagdo municipal
apresentou queda significativa, acarretando impacto
imediato e significativo nas financas do Municipio,
decorrente da desaceleracdo brusca da atividade
econdmica provocada pela pandemia.

Para isso, a camara municipal aprovou a Lei
n.° 1.998%, em 30 de abril de 2020, autorizando
o poder executivo a estabelecer diretrizes para o
contingenciamento de gastos de todos os 6rgaos do
poderexecutivomunicipal, considerando adecretacdo
dos Estados de Emergéncia e de Calamidade para o
enfrentamento do novo coronavirus, e dando outras
providéncias. Com a publicacdo da citada Lei, editou-
se 0 Decreto n.° 2.4153, 30 de abril de 2020, que
estabeleceu diretrizes para o contingenciamento de
gastos proposto.

Foram consideradas, nesse contingenciamento,
a postergacdo para o ano de 2021 das promocgdes
e progressdes funcionais dos servidores publicos
municipais, a vedagdo de nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso e a reducdo de valores
de representacdes de cargos de provimento em
comissdo e gratificacdes financeiras (Gratificacdo
por Trabalho Técnico Relevante - GTTR). Ressalta-
se que essas restricdes ndo foram aplicadas aos
profissionais relacionados aos servicos de salde e
saneamento, dada a especificidade do evento que
motivou tais medidas. Isso garantiu que as contas
do poder executivo ndo sofressem um desequilibrio
financeiro, o que tornaria mais grave a crise,
podendo acarretar comprometimentos fiscais.

Qutras providéncias para o ajuste das contas
pliblicas também foram implementadas, as quais
foram realizadas devido aos aportes e incentivos
financeiros recebidos do Ministério da Sadde para
as acoes de enfrentamento da pandemia. Como é de
praxe, o planejamento orcamentario para o ano de
2020 foi elaborado em 2019. Naquela ocasido, ndo
se tinha nenhuma perspectiva acerca do cenario
pandémico vivenciado. Desse modo, foi necessario,
nesse ano, adequar os valores orcamentarios, bem
como os contratos da Secretaria da Salde, através
de procedimentos administrativos e juridicos, com
a realizacdo de remanejamentos orcamentarios,
solicitacdes de crédito suplementar ao orgcamento,
apostilamentos e aditivos de contratos. Com a
publicacdo do Decreto n.° 2.420%, de 08 de maio

"As restricoes adotadas
surtiram efeito, de
modo que, com a reducdo
da taxa de contaminacdo
e ocupacdo de leitos,
permitiu-se o processo de
reabertura responsdvel das
atividades"

de 2020, foi estabelecida a abertura de um crédito
adicional ao orgcamento vigente.

Todos esses procedimentos foram precedidos
de atos e publicagdes oficiais a fim de garantir
0 cumprimento aos principios da administracdo
pablica, tais como a legalidade, a moralidade e
a publicidade. As publicagées foram realizadas
em permanente contato e consenso com outras
Secretarias do Municipio, caracterizando o emprego
da solidariedade e, sobretudo, do compartilhamento
da responsabilidade entre os entes plblicos. Essas
acoes foram essenciais na alocagdo de mais de 50
milhdes de reais recebidos pelo Fundo Municipal
de Saldde e empregados nas acdes e servigos de
enfrentamento da Covid-19.

Do processo de reabertura

As restricoes adotadas surtiram efeito, de
modo que, com a reducdo da taxa de contaminacdo
e ocupacdo de leitos, permitiu-se o processo de
reabertura responsavel das atividades econdmicas
e comportamentais, com cautela e atencao,
baseando-se no entendimento dos especialistas
da sadde, sem prescindir do isolamento social e
de sua regionalizacdo como politicas pablicas de
enfrentamento da pandemia, comprometidas, acima
de tudo, com a vida do cidadéo.

Os Decretos de n.° 2.469, de 19 de julho de 2020;
n.° 2.477, de 02 de agosto de 2020; n.° 2.482, de
09 de agosto de 2020 e n.° 2.486, de 15 de agosto
de 2020, deram inicio as quatro primeiras fases
do processo de reabertura, mantendo, porém, o
isolamento social, perdurando esta Gltima fase até a
finalizacdo do levantamento dos dados“’.

Ao se tratar da abertura de atividades econdmicas
e comportamentais, cuidou-se em condicionar esse

processo de retomada da economia a observancia,
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por parte dos setores liberados, de medidas
sanitarias definidas pelas autoridades de salide como
necessarias para evitar qualquer minimo retrocesso
no trabalho desenvolvido até hoje pelo Municipio,
no combate a Covid-19, o qual sempre se baseou na
ciéncia e em acgdes responsaveis, sobretudo seguras

para a vida da populacao.
CONCLUSAO

Apbs oito meses desde o surgimento dos primeiros
casos de Covid-19 no Municipio de Sobral, mais de
70 atos normativos foram baixados buscando regular
0o combate a pandemia, ja que a necessidade de
fundamentar as acdes do Municipio fez com que,
quase que diariamente, fosse publicado um decreto
tratando do assunto.

Ao efetuar o levantamento normativo que
deu base e sustentacdo legal as agdes municipais
voltadas a evitar a disseminacdo do virus, foi
possivel a classificagdo dos atos em oito grupos:
Estado de Emergéncia e de Calamidade; regulacao
do funcionamento da maquina pdblica; combate as
fake News; medidas assistenciais; intervencdo na
propriedade privada; isolamento social; impacto no
orcamento e processo de reabertura.

0 presente estudo buscou efetuar um
levantamento dos principais atos normativos que
permitiram & administracdo plblica desenvolver
acoes voltadas a redugdo dos riscos da populacao
frente & crise sanitaria que se abateu em nosso
pais, principalmente em decorréncia das disputas

politicas envolvendo as trés esferas de governo.
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Viviane de Morais Cavalcante contribuiu com
redacdo, andalise e revisdao critica do manuscrito.
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