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RESUMO

Experiéncias internacionais mostram que os enfermeiros realizam intervencédes
na escola para promover a salide e o sucesso académico dos estudantes. Este
estudo objetiva refletir sobre a intersetorialidade das politicas de saide e
educagdo para a juventude no Brasil e a atuacdo do enfermeiro na sadde
escolar com jovens. Trata-se de um ensaio tedrico fundamentado em politicas
brasileiras de satde e educa¢do para jovens, e em estudos cientificos. No
Brasil, politicas que integram saide e educagcdo para a juventude foram
construidas, essencialmente, ao final da década de 1980, pautadas na
atengdo integral aos jovens. Mais recentemente, a criagdo do Programa Satde
na Escola e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil vem propiciando
aos profissionais de enfermagem assumir mais diretamente a¢des de protecdo
e promog¢do a sadde dos jovens em ambientes educacionais. Apesar de alguns
programas incluirem diretrizes que articulam as politicas de sadde e educagdo
no Brasil, hd fragilidade nas agdes intersetoriais e, notadamente, na atuagdo
do enfermeiro com jovens em ambientes educacionais, o que demonstra a

necessidade de ampliacdo das prdticas de enfermagem escolar.
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ABSTRACT

International experiences show that nurses perform interventions in schools to promote health and academic
success of the students. This study aims to reflect on the intersectoriality of health and education policies for
youth in Brazil and the role of nurses in school health with young people. This is a theoretical essay based on
Brazilian health and education policies for young people and on scientific studies. In Brazil, policies that integrate
health and education for the youth were built, essentially, at the end of the 1980s, based on comprehensive
care for young people. More recently, the creation of the Health at School Program and the National Student
Assistance Program has enabled nursing professionals to take more direct action to protect and promote health of
young people in educational environments. Although some programs include guidelines that articulate health and
education policies in Brazil, there is a weakness in intersectoral actions and, notably, in the role of nurses with
young people in educational environments, therefore, it is necessary to expand school nursing practices.

RESUMEN

Las experiencias internacionales muestran que los enfermeros realizan intervenciones en la escuela que
promuevan la salud y el éxito académico de los estudiantes. Este estudio tiene como objetivo reflexionar sobre
la intersectorialidad de las politicas piblicas sanitarias y educacién para la juventud en Brasil y la actuacidn
del enfermero en la salud de los escolares. Se trata de un ensayo tedrico basado en politicas brasilefias de salud
vy educacién para jovenes y en estudios cientificos. En Brasil, politicas que integran salud y educacidén para la
juventud fueron construidas, esencialmente, al final de la década de 1980, pautadas en la atencién integral a los
jovenes. Mds recientemente, la creacion del Programa Salud en la Escuela y del Programa Nacional de Asistencia
Estudiantil viene proporcionando a los profesionales de enfermeria que asuman mds directamente acciones de
proteccion y promocion a la salud de los jovenes en espacios educacionales. A pesar de que algunos programas
incluyan directrices que articulan las politicas de salud y educacién en Brasil, hay debilidad en las acciones
intersectoriales y, notablemente, en la actuacion del enfermero con jévenes en ambientes educacionales, por

consiguiente, es necesario ampliar las prdcticas de enfermeria escolar.

INTRODUCAO

jovens e parece que as politicas de satde e educacgao

. - i 3 . de carater universal tém sido insuficientes em
A Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) utiliza o _ .
y . . L ~ sua gestdo para promover equidade de acesso e
termo “pessoas jovens” para os sujeitos que estao . ~
. . . . . permanéncia na escola, com repercussdes nas
na faixa etaria de 10 a 24 anos de idade, incluindo o . B . .
X . condicdes de vida e sadde®. Assim, propde-
adolescentes e jovens®. No Brasil, o Estatuto da . . Lo
. . R se o desenvolvimento da intersetorialidade das
Juventude define jovens em trés grupos: 15 a 17 . . B
. . . politicas estruturais, programas e acbes para a
anos de idade, denominados jovens-adolescentes; ~ . .
. i . promocdo do bem-estar e desenvolvimento integral
18 a 24 anos de idade, como jovens-jovens; e 25 a 29 . . Lo 3 o
. . ~ da juventude. A intersetorialidade é definida como
anos de idade, como jovens adultos?. Informacdes . . . .
. L um principio da Politica Nacional de Promocédo da
oficiais mostram que, em 2014, existiam 48,9 3 . -
_— . . Satde (PNPS) e se refere ao processo de articulacao
milhdes de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, oo .
. de saberes, potencialidades e experiéncias de
correspondendo a 23,6% da populagdo. Por outro o -
. . sujeitos, grupos e setores na construcdo de
lado, observa-se crescente morbimortalidade por ] ~ ]
i o intervencoes compartilhadas, estabelecendo
causas externas nessa faixa etaria, com destaque 3 . ~
. . vinculos, corresponsabilidade e cogestdo para
para as agressdes, acidentes com transportes L
. i . objetivos comuns®.
terrestres e suicidios. Ha exposicdao elevada de o 3 . ~
. k ) . Nas Gltimas décadas, movimentos de superacdo
jovens a fatores de risco como alcool, violéncia, oo 3
. . o ~ da setorialidade nos campos da salde e da
sexo desprotegido e predominio de habitos néo . - . ~
L. educacgdo incluem acdes de educacdo e promocgao
saudaveis®4, . L
. . . 3 . . da sadde aos estudantes. A exemplo, o Ministério
Além disso, o baixo nivel educacional continua . . o
L. . da Salde (MS) implementou programas, estratégias
sendo o principal fator de risco para o futuro dos
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e politicas para diversos grupos etarios, pois o
ambiente escolar assume espaco privilegiado para
a execucdo dessas acdes’.

No  Brasil, as politicas criadas mais
recentemente, que articulam os setores sadde e
educacdo, foram o Programa Salde na Escola (PSE),
instituido em 2007, que objetiva contribuir para a
formacdo integral dos estudantes da rede pablica
de educacgdo basica por meio de agdes de prevencdo
de doencas e agravos, promogdo e atencdo a salde,
e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), instituido em 2010, este com a finalidade
de ampliar as condigdbes de permanéncia dos
jovens na educacdo profissional e superior piblica
federal®°. 0s referidos programas incluem o trabalho
do enfermeiro em dimensdes colaborativas com
outros profissionais. Nesse contexto, considera-se
que a enfermagem, quando inserida no ambiente
escolar, desenvolve agdes estratégicas que podem
promover a salde dos jovens. Entretanto, para
demonstrar sua relevdncia, é necessario que a
enfermagem escolar evolua no atendimento das
necessidades atuais de educacdo e de satde?.

Experiéncias internacionais mostram que o0s
enfermeiros realizam interveng¢des com alunos, pais
e funcionarios da escola para promover a salide e o
sucesso académico dos estudantes. Essas atividades
contribuem para a diminuicdo do absenteismo,
aumento da adesdo a imunizacdo, melhoria do
manejo de condi¢des crdnicas, prevencdo de
doengas, apoio na identificacdo e gerenciamento
de problemas mentais e questdes de salde, bem
como suporte psicossocial, permitindo assim que
os estudantes permanecam na escola e melhorem
seu desempenho académico®**2,

Em escolas onde ha enfermeiro ou servico
de enfermagem, observa-se um impacto na
articulacdo interdisciplinar. 0 enfermeiro escolar
é o profissional treinado para prestar cuidados de
enfermagem especializados de forma auténoma, no
campo educacional, em uma equipe interdisciplinar.
Portanto, um papel intersetorial estd entre os
novos atributos de identidade de ser enfermeiro.
Assim, a atuacdo desse profissional nas instituicdes
educacionais torna-se uma necessidade social
e de salde, de modo que a presenca fisica dos
enfermeiros representa o cuidado aos estudantes?.

No Brasil, estudo mostra que mesmo existindo
diretrizes para o trabalho da enfermagem na
escola, a indisponibilidade de profissionais
para o desenvolvimento da enfermagem escolar

impossibilita efetivar agdes integradas, sendo este
um impeditivo para o planejamento e continuidade
da gestdo intersetorial®.

Considerando o exposto, este estudo teve como
objetivo refletir sobre a intersetorialidade das
politicas de salde e educacdo para a juventude
no Brasil e a atuacdo do enfermeiro na salde
escolar com os jovens. Realizou-se um resgate das
principais politicas que articulam saldde e educacdo
para os jovens desenvolvidas recentemente no
Brasil, destacando suas interfaces, e pesquisas
que discorrem sobre a atuacdo do enfermeiro,
no contexto escolar, em ambitos nacional e
internacional. Espera-se que as reflexdes ampliem
o olhar sobre a importadncia dessa integracdo e
potencializem acgdes intersetoriais para a melhoria
da atencdo e cuidado aos jovens, sendo, portanto,
a escola um campo de atuacdo da enfermagem no

exercicio e colaboracédo interprofissional.

POLITICAS DE SAUDE E EDUCACAOQ
PARA A JUVENTUDE NO BRASIL

No Brasil, inegavelmente, nos Gltimos anos,
houve avancosconsideraveisemrelagdoaconstrugao
de um rol significativo de regulamentacgdes,
politicas, programas e instituicdes, ou seja, de
acbes voltadas a promocdo da juventude, defesa
dos interesses e direitos do plblico jovem.
Pesquisadores da educacdo concordam que, a
partir da segunda metade do século XX, ocorreu
rapida expansdo do sistema educacional brasileiro,
registrando-se a ampliagcdo de oportunidades de
acesso e escolarizacdo da populacdo brasileira,
essencialmente, para os segmentos mais novos da
sociedade nas etapas da educacdo basica®.

A ampliagdo e garantia desses direitos
foram asseguradas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990 e na Lei 8.080, também
de 1990, que rege o Sistema Unico de Sadde
(SUS)*. Varias iniciativas com esse propoésito
foram se concretizando no panorama nacional em
cumprimento a Constituicdo Federal de 1988 para
assegurar direitos fundamentais em beneficio
ao desenvolvimento dos adolescentes e jovens.
Nomeadamente, para essa populagdo, o Ministério
da Sadde oficializou, em 1989, o Programa Salde
do Adolescente (PROSAD), que teve a finalidade
de promover, integrar, apoiar e incentivar praticas
nos locais onde eram realizadas atividades para
esse plblico, sejam nos estados, municipios,
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universidades, organizacdes ndo-governamentais e
outras instituicdes, incluindo a escola.

No entanto, estudo indica que esse Programa
ndo tem atendido a todos os adolescentes
brasileiros, ha fragilidade na articulacdo de
acbes para contemplar o puablico-alvo, pouca
variabilidade de metas e desafios na participagao
ativa dos adolescentes. Destacam-se, entretanto,
como potencialidades do Programa, a capacitacéo
profissional promovida para o atendimento ao
adolescente e o reconhecimento deste como
protagonista nas agdes em sadde?.

Compreendendo que muitas dessas acdes
concretizam-se nos servicos de salde e na
articulacdo com a escola, em continuidade e
reforcando as praticas de protegdo a sadde dessa
populacdo, destaca-se o Projeto Salde e Prevencdo
nas Escolas (PSPE), instituido pelos Ministérios da
Educacdo (MEC) e da Sadde, contando com o apoio
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), desde o
ano de 2003. Representa, portanto, um marco na
integracdo salde-educacdo e destaca a escola como
o espaco ideal para a articulacdo das politicas
voltadas para adolescentes e jovens?s.

0 PSPE desponta como uma potencial estratégia
de articulagdo intersetorial e interprofissional,
interagindo com a sociedade civil organizada
e a comunidade escolar, cujas acdes podem ser
desenvolvidas nos territorios definidos segundo a
area de abrangéncia da Estratégia Sadde da Familia
(ESF), possibilitando um movimento de colaboracao
entre os campos da salde e da educacdo e seus
equipamentos’.

Em 2007, o PSE foi instituido por meio do
Decreto n.° 6.286 e constitui estratégia para a
integracdo e a articulacdo permanente entre as
politicas e acdes de educagdo e de salde, com a
participacdo da comunidade escolar, envolvendo
as equipes de Sadde da Familia e da educacéo
basica®. A¢des integradas como as propostas pelo
PSE contribuem para a formacdo integral e podem
ampliar o alcance e efeito nas condi¢cdes de vida e
salde dos estudantes, familias e comunidade?®.

Para fortalecer a atencdo e o cuidado a esse
piblico, foram langadas, em 2010, as Diretrizes
Nacionais para a Atencdo Integral a Salde de
Adolescentes e Jovens, na promocdo, protecdo e
recuperacdo da salide, com o objetivo de sensibilizar
e mobilizar gestores e profissionais do SUS para
integrar acdes, programas e politicas por meio
de estratégias interfederativas e intersetoriais.
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As diretrizes refor¢gam o fortalecimento da
promocdo da salde e a reorientacdo dos servigos
de salde, e trazem como eixos estruturantes
das acdes: a) acompanhamento do crescimento
e desenvolvimento; b) atencdo integral a sadde
sexual e a salide reprodutiva; e c) atencdo integral
ao uso abusivo de alcool e outras drogas por
pessoas jovens?.

Além disso, considerando a baixa frequéncia
de jovens no ensino superior, foram criadas
acoes afirmativas para corrigir, parcialmente, as
desvantagens quanto ao ingresso e permanéncia
de alguns grupos sociais. Dentre elas, destaca-
se o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), instituido pelo Decreto n.° 7.234 de
2010°. A assisténcia estudantil é composta por uma
variedade de eixos de atuacdo, incluindo a atencao
integral a salde. Assim, a proposta do PNAES é
articular diferentes areas e, consequentemente,
diferentes politicas sociais.

No entanto, destacam-se no PNAES algumas
limitacdes, dentre elas: a auséncia de acdes
conjuntas entre o Ministério da Educacdo e
Ministério da Salde; falta de capacitacdo dos
profissionais da assisténcia estudantil em
temas de salde; ndo inclusdo dos estudantes
de poés-graduacdo; auséncia de diretrizes sobre
a organizacdao das acdes de salde, bem como de
mecanismos de monitoramento e avaliacao, além
de desarticulacdo com a rede de salde onde esta
inserida a instituicdo de ensino?°.

Diante dorecorte apresentado sobre as principais
politicas de salde e educacdo para a juventude
no Brasil, reconhece-se que essas priorizam os
jovens em situacdo de vulnerabilidade social,
embora alguns programas e ag¢des contemplem
essa populacdo de uma maneira geral. Além disso,
ndao bastam a aproximacdo entre os setores salde
e educacdo e a formulacdo de politicas conjuntas
para a efetivacdo de agdes intersetoriais, é preciso
avancgar na reorientacao das praticas de formacao e
participacdo social no SUS para que as acdes sejam,
de fato, integradas®.

Assim, considerando que salde e educacao
sdo areas reconhecidas como produtoras de
qualidade de vida e transformacédo social, destaca-
se a necessidade de manter e implementar acdes
intersetoriais pautadas nessas e em outras politicas
que atendam as demandas e necessidades dos jovens,
propiciando oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional, com repercussdes na



vida e na salde. Destaca-se a diminuicdo de
investimentos em salde e educacdo nos Gltimos
anos, no Brasil, afetando o financiamento
das acdes e, consequentemente, a atuagdo do
enfermeiro na escola. Assim, os contextos sociais
e politicos atuais desfavorecem ou impedem que
esses programas sejam amplamente efetivados.

BREVE PANORAMA DA ATUACAO DO
ENFERMEIRO NA SAUDE ESCOLAR COM
JOVENS

0 papel do enfermeiro escolar varia entre
0s paises, porém o objetivo de sua atuacdo é
identificar necessidades, melhorar a saldde e o
bem-estar dos alunos. Estudo norte-americano
mostra que enfermeiros escolares prestam cuidados
de salde qualificados para estudantes, realizam
triagens, acompanhamentos e encaminhamentos
para outros servicos e profissionais de acordo
com a necessidade, promovendo o acesso a salde
principalmente na populacdo em situacdo de
vulnerabilidade®!.

Nos Estados Unidos, a maioria das intervencdes
de enfermagem realizadas no ambiente escolar
estdo relacionadas ao principio da coordenacgdo do
cuidado para atender aos objetivos, necessidades
e expectativas dos estudantes e familia, com
destaque para entrevistas motivacionais,
aconselhamento e comunicacdo colaborativa com
pais, funcionarios da escola, outros profissionais
de salde e comunidade. As intervencdes também
foram relacionadas a melhores resultados de satde
e educacao dos alunos??.

Estudo realizado no Peru destaca que dentro
das competéncias do enfermeiro escolar esta
a articulacdo da educagdo com a salde, em que
se renem a aprendizagem académica escolar e a
aprendizagem para a vida, salide e bem-estar, no
contexto de programas de salde escolar, realizados
por profissionais da salde advindos de servigos
de atencdo primaria ou de servigos exclusivos de
salide escolar, enfatizando a promocgdo da satde®s.

No Brasil, as a¢des de salde desenvolvidas com
o plblico jovem nas escolas alteram a dinamica
escolar e se aproximam do conceito de promocao
da salGde, mas, as vezes, o profissional nao
estd preparado para a interagdo com os jovens
quando ndo ha integracdo dos servigcos. Assim, a
participacdo da comunidade educativa, incluindo

profissionais da educacdo, estudantes e familiares,
é importante em todas as etapas das acdes de
salide nas escolas?*. Boas perspectivas foram
demonstradas para o exercicio da enfermagem
brasileira na area da sadde escolar, entretanto
evidenciou-se a necessidade de fortalecer essa area
por meio de uma integracdo efetiva entre salde e
educacdo, visando a prestacdo de uma assisténcia
integral ao escolar??.

Salienta-sequeapresengadoenfermeironaescola
jaacontece hdalgumasdécadas, independentemente
da criagdo de politicas intersetoriais, e a literatura
ressalta que seu trabalho é determinante para
desencadear ac¢des de promocdo da salde, gerar
discussodes, estimular debates, realizar orientacdes
e apresentar perspectivas em relacdo ao processo
salide-doenca da comunidade, além de fortificar
as relacdes sociais entre os profissionais da
educacdo e da sadde?’. A enfermagem se destaca
como categoria do setor salde responsavel pela
qualidade da assisténcia, com uso das tecnologias
da informacdo e comunicacdo no cenario da sadde
coletiva, incluindo as escolas e demais instituicdes
educacionais a servigo das juventudes?.

No ambito do PSE, os enfermeiros realizam
acdes educativas em salde com grande potencial
de responder as necessidades de salde escolar dos
jovens, uma vez que o programa tem propésitos
de promover boas condicdes de salde para o
desenvolvimento integral dos estudantes. Portanto,
€ preciso avancar em inovacdes tecnoldgicas, no
ambito das praticas do PSE, que ressignifiquem a
escola como cendrio da promocdo da sadde?.

Ademais, no desenvolvimento de atividades
que promovam a salde no espaco escolar, deve-
se considerar que este é permeado por relagdes
sociais constantes, elucidando a necessidade de
colaboracdo interprofissional’. Nesse sentido,
observam-se lacunas de cuidados destinados aos
jovens e dificuldades na implementacdao do PSE,
como o desconhecimento dos profissionais sobre
o programa, a celeridade na sua implantacdo,
com fragil formagdo dos profissionais, além
das condi¢des estruturais das escolas, recursos
humanos e materiais e a falta de planejamento das
acdes, confirmando a desarticulacdao dos setores
educacdo e salde. A integracdo da triade equipe
de salde, escola e familia configura potencialidade
do programa?®13,

Diante do exposto, percebe-se que no Brasil
o enfermeiro tem uma discreta atuacdo em
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programas que integram sadde e educacgdo, mas
vem aproximando-se desse cuidado, embora de
forma pontual e com uma evolugdo gradativa.
Acredita-se que as lacunas existentes tém como
desafios superar acdes programaticas pontuais e
avancgar para um agir integrado pela colaboracéo
interprofissional e intersetorial que atenda as
necessidades dos jovens.

Acrescenta-se que existem lacunas de evidéncias
sobre a eficacia das praticas de enfermagem escolar,
incluindo o impacto no desempenho académico dos
estudantes, gerando um debate sobre o papel e a
necessidade de enfermeiros escolares no sistema
de ensino atuall®. E necessario que os estudos
evoluam para além das descrigdes das intervencgdes,
mostrando evidéncias sobre os seus efeitos.

Noterritério brasileiro, apesarde existiremacgdes
de salde na escola, na perspectiva intersetorial,
ocorrem impasses na sua regulacdo, dificultando
a implementacdo, pois ndo se percebe a inclusdo
necessaria do enfermeiro nesse espago, mesmo
reconhecendo-se o seu potencial na promocéo
da salde de jovens. Acrescenta-se que, para o
fortalecimento dessas acdes, & imprescindivel
0 apoio da gestdo para que haja planejamento e
acdes continuas e sistematicas, com padronizacao
das praticas devido a diversidade de propostas
existentes. Além disso, é preciso propiciar formacéo
académica e educacdo permanente que contemplem
habilidades e competéncias dos enfermeiros em
acoes multiprofissionais com jovens no ambiente

escolar.

CONCLUSAO

Propostas de desenvolvimento de programas
com acdes de salde na escola existem ha décadas
no Brasil; contudo, as politicas piablicas brasileiras
envolvendo a intersetorialidade salde e educacao,
com destaque a protecdo e desenvolvimento de
adolescentes e jovens, vém definindo-se a partir
da constituicdao de 1988 e sdo incentivadas também
pelos organismos internacionais ante a necessidade
de promog¢do a salde da juventude em ambientes
educacionais. Nesse aspecto, identificaram-se
programas com propdsitos e acdes intersetoriais
envolvendo salde e educacdo, destacadamente,
o PSE e o PNAES, que sinalizam possibilidades de
trabalhar temas de interesses comuns direcionados
aos estudantes, sobretudo aqueles em situacdes
de vulnerabilidades, que podem impactar nas suas
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condicoes de salde e aprendizado.

E compreensivel que agdes intersetoriais serdo
efetivadas mediante a colaboragdo interprofissional
envolvendo, essencialmente, as equipes de Satde da
Familia e/ou de assisténcia estudantil, integradas
com educadores responsaveis pela formacgdo integral
dos jovens. Mas também é preciso ouvir os jovens,
planejar e desenvolver acdes com os mesmos,
incentivando o protagonismo juvenil. Assim, a
insercdo do enfermeiro no ambiente escolar precisa
ganhar maior visibilidade nos espacos académicos
e profissionais, bem como o apoio dos gestores
com decisdes politicas. Espera-se que as reflexdes
contribuam para um novo olhar sobre essa atuacao
e a necessidade de fortalecer e definir as praticas
de enfermagem em ambientes educacionais.

Destaca-se como limitacdo a reduzida
abrangéncia dos estudos, ou seja, um delineamento
que proporcione, além da reflexdo, identificar as
intervencdes de enfermagem realizadas com jovens
escolares e os seus efeitos, ampliando-se o debate
sobre a pratica do enfermeiro escolar e o impacto
nos resultados de saldde e educacao dos estudantes.
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