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RESUMO

A Vigildncia Sanitdria (Visa) deve ser vista como prioridade na agenda
governamental, pois engloba atividades de natureza interfederativa e
intersetorial. Este estudo objetiva analisar o processo de Governanga
Regional relacionado ao modelo vigente de gestdo de Visa, em Comissées
Intergestoras Regionais (CIRs). Trata-se de um Estudo de Caso realizado por
intermédio das andlises e interse¢do de explanag¢des geradas das entrevistas
semiestruturadas de um grupo selecionado com 12 experts inseridos em
Visa. A partir das informagcées obtidas, triangula¢do, andlise dos dados
documentais e observa¢do, gerou-se a Matriz para Andlise da Dimensdo
Politica de Governanga nas CIRs. Os resultados mostraram que a Governanga
Regional direcionada a Visa é conflitiva; além disso, ndo existem etapas
para fortalecer e operacionalizar a Visa. As CIRs mostraram-se com pouca
resolutividade, caracterizadas pela presenca de atores institucionais sem
poder de decisdo, o que provoca um vdcuo na governanga. Concluiu-se que
é imprescindivel definir novas estratégias e mecanismos que proporcionem
maior cooperagdo entre os entes federados; quanto a utilizagdo dos recursos,
0 modelo de gestdo ndo € operacional, pois apresenta grandes discrepdncias,
é anacrénico e incongruente. E provdvel que essas incorrecies sejam parte
de um cendrio causado pela austeridade adotada no Sistema Unico de Sadde,
disposta na Emenda Constitucional n.° 95/2016.
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ABSTRACT

Health Surveillance (Vigildncia Sanitdria, Visa) should be priority in the governmental agenda, as it encompasses
activities of both interfederative and intersectoral nature. This study aims to analyze the Regional Governance
process related to the current Visa management model, in Regional Interagency Committees (Comissoes Intergestoras
Regionais, CIRs). This is a Case Study, carried out through the analysis and intersection of explanations generated
from semi-structured interviews, of a selected group of 12 experts inserted in Visa. From the information
obtained, triangulation, analysis of documentary data, and observation, the Matrix for Analysis of the Political
Dimension of Governance in the CIRs was generated. The results showed that Regional Governance directed at
Visa is conflicting; furthermore, there are no steps to strengthen and operationalize Visa. The CIRs showed little
resolution, characterized by the presence of institutional actors without decision-making power, causing a vacuum
in governance. We concluded that it is essential to define new strategies and mechanisms that provide greater
cooperation between federated entities; as for the use of resources, the management model is not operational,
as it presents major discrepancies, is anachronistic, and incongruous. It is likely that these inaccuracies are part
of a scenario caused by the austerity adopted in the Unified Health System, provided for in the Constitutional
Amendment no. 95/2016.

RESUMEN

La Vigilancia Sanitaria (Visa) debe ser vista como prioridad en la agenda gubernamental, pues abarca actividades
de naturaleza interfederativa e intersectorial. Este estudio tiene como objetivo analizar el proceso de Gobernanza
Regional relacionado al modelo vigente de gestién de Visa, en Comisiones Intergestoras Regionales (CIRs). Se
trata de un Estudio de Caso, realizado por medio de los andlisis e interseccion de explanaciones generadas
de las entrevistas semiestructuradas, de un grupo elegido con 12 expertos inseridos en Visa. A partir de las
informaciones obtenidas, triangulacién, andlisis de los datos documentales y observacion, se generd la Matriz para
Andlisis de la Dimensidn Politica de Gobernanza en las CIRs. Los resultados mostraron que la Gobernanza Regional
direccionada a la Visa es conflictiva; ademds a eso, no existen etapas para fortalecer y operacionalizar la Visa.
Las CIRs se mostraron con poca resolucién, caracterizadas por la presencia de actores institucionales sin poder de
decision, lo que provoca un vacio en la gobernanza. Se concluye que es imprescindible definir nuevas estrategias y
mecanismos que proporcionen mayor cooperacion entre los entes federados; en lo que dice respeto a la utilizacién
de los recursos, el modelo de gestién no es operacional, pues presenta grandes discrepancias, es anacronico e
incongruente. Es probable que esas incorrecciones sean parte de un escenario causado por la austeridad adoptada
en el Sistema Unico de Salud, presente en la Emenda Constitucional n® 95/2016.

INTRODUCAO

gestdo em Visa para a criacdo de um Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS) mais eficiente para
A Vigilancia Sanitaria (Visa), quando colocada alcancar seus objetivos de promover e proteger a
em foco, e, sobretudo, diante de momentos de salde da populagao®“.
enfrentamento de graves problemas de sadde 0s novos modelos de gestdo podem ser aplicados,

publica, deveria ser vista como uma prioridade na por gestores, como ferramentas de solugdo

agenda governamental em saide. Além de ter carater de problemas, desenvolvidos para aumentar a

prioritario, compreende um conjunto de instituicdes
do setor salde cuja finalidade é controlar riscos
provenientes dos processos produtivos, pois
engloba atividades de natureza interinstitucional e
multiprofissional que demandam conhecimentos de
diversas areas do saber que, de forma articulada,
intercomplementam-se®2.

A sua regionalizacdo, como principio fulcral
para viabilizar os mecanismos de financiamento e
repasses que vém sendo implementados, reforca a

necessidade de aumento da capacidade politica e de
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efetividade, a eficiéncia e a eficdcia, e também
destinam-se a resolver problemas e desafios
(negociacdo/decisdo) de acdes e podem propiciar
uma nova maneira de ver uma situacdo, resultando
em uma mudanca positiva®.

Nos anos 2000, surgiram instancias de deliberacdo
que aprimoraram o conceito de regionalizacdo,
fortalecendo as correlagdes de interdependéncia
e responsabilizacdo sanitaria entre os entes
estadual e municipais®. A mais importante foi a
institucionalizacdo das Comissdes Intergestoras



Regionais (CIRs), que objetivam criar um fluxo
continuo de negociacdo/decisdao entre os Municipios
eaautoridade sanitaria estadual, dentro do contexto,
mas que aponta para uma lacuna na governanca’®.

Este cendrio mostra a emergéncia de novos papéis
institucionais, que, mediante a crise permanente do
sistema de salde, reforcada pela caréncia cronica
agudizada de recursos para custear a ampliacdo dos
servicos, com objetivo de garantir acdes, impdem
as autoridades sanitarias integralizar os servigos
disponiveis nas trés esferas de governo, pois as
aliancas intergovernamentais e intersetoriais
sdo vitais para compreender as competéncias
necessarias para implementar essas acgdes, e
também um motivo em trazer essa discussdo para os
espacos politico e técnico, a qual deve ser debatida
em colegiados®9.

Assim, a governanca regional deve trazer a baila
as formas de exercicio da autoridade e os processos
de incorporacdo dos interesses sociais na agenda de
governo, bem como um processo de participacdo e
negociacdo, que expde a pluralidade de interesses
(pablico e privado) em um quadro institucional
equilibrado que concede relacdes de cooperacao
entre governos, organizacgdes e agentes, com uma
configuracdo a construir elos entre individuos e
instituicdes, podendo ser aplicada como ferramenta
analitica para a investigacdo e transformacao dos
processos de formulacdo de politicas e gestdo de
sistemas de satde®??3,

Essa situacdo prescinde de uma analise complexa
da dindmica da Governanca Interfederativa’'4; nesse
ponto, a concepcdo de Visa na operacdo do SNVS
tem uma caracteristica que a define com um carater
regional, que se incorpora as suas a¢des. Diante da
caréncia de pesquisas que tratem desse objeto, este
estudo objetiva analisar o processo de Governanca
Regional relacionado ao modelo vigente de gestdo,
no que tange a Visa, em CIRs.

METODOLOGIA

Trata-sedeumEstudodeCaso®noqualosresultados
surgiram das andlises e intersecdo de explanacdes
geradas das entrevistas semiestruturadas'®realizadas
com um grupo selecionado de 12 técnicos com nivel
superior (experts) inseridos em Visa; dentre esses,
um especialista opera na academia. O parametro
para a escolha desses experts foi alicercado nas suas
posicdes estratégicas e capacidade de gestdo que

exerciam nos setores da salde, na Macrorregional,

bem como em buscar uma maior representatividade em
razdo de suas producdes intelectuais e conhecimento
das praticas relacionadas as agdes de Visa.

0 cenario de investigacdo desta pesquisa
compreende a area da III Macrorregional de Sadde,
em Pernambuco-PE, localizada na regido do semiarido
nordestino - que engloba as jurisdi¢des de trés
Geréncias Regionais (VI, X e XI Geres) -, integrada
por 35 municipios e uma populacdo estimada em 830
mil habitantes'. Foi realizada entre os meses de
dezembro de 2019 a maio de 2021.

0s dados foram

gerados para assegurar

um processo de acGmulo, exaustdo dos

levantamentos e analise sistematica. Este
trabalho orientou-se pela seguinte sequéncia:
1) Coleta e tratamento dos dados provenientes dos
documentos; 2) Definicdo das perguntas condutoras
das entrevistas semiestruturadas; 3) Realizacdo das
entrevistas com experts em Visa; 4) Transcrigdo e
tratamento dos dados provenientes das entrevistas;
5) Triangulacdo e anéalise dos dados documentais,
das entrevistas semiestruturadas; 6) Observacdo nao
participante em reunides.

documental

0 levantamento proporcionou

a triangulacdo das informacdes obtidas nas
entrevistas, conferindo maior robustez ao estudo®®.
A pesquisa documental foi baseada em publicagdes
oficiais: Leis Federais n.° 8.080/90 e n.° 9.782/99;
Portaria do Ministério da Satdde (MS) n.° 2.607/05;
Decreto Estadual (PE) n.° 20.786/98 (Cddigo
Sanitario Estadual); Lei Estadual (PE) n.° 13.077/06;
e Resolugdo n.° 1.734/11; Diario Oficial da Unido;
Secretaria Estadual de Sadde (SES-PE); Conselho
de Secretarios Municipais de Sadde; dos Planos
Diretores Estadual e Municipal de Visa, Relatérios
Anual de Gestdo, Protocolos e Documentos da
Politica Estadual e Municipal de Visa, concernentes
ao periodo estudado. Foram analisadas as pautas e
atas de 12 reunides em CIRs, nas trés Geres sob a
jurisdicao da III Macrorregional.

As entrevistas com os 12 experts foram realizadas
no més de abril de 2021 e transcritas pelos autores
desta pesquisa. Em seguida, foram analisadas por
intermédio da técnica de “Analise de Conteddo”, que
se mostra por meio de um conjunto de instrumentos
metodolégicos, em um sucessivo aperfeicoamento,
usado para discursos diversificados®. Aplicou-
se a técnica de Andlise de Conteldo denominada

Significados”?°. A

objetiva a abreviacdo dos significados detectados

“Condensacdo de estratégia

nas entrevistas, buscando uma configuracgdo
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sintética, sem perder sua estrutura. Decidiu-se
pela vertente Andalise de Conteddo Convencional?®.
Esse tipo de configuracdo é mais adequado quando
a teoria existente ou literatura de pesquisa sobre
um determinado fendmeno possui parametros
limitados?.

A partir dos roteiros e transcri¢cdes obtidas nas
entrevistas e observacdo em CIRs, decidiu-se por
agrupar as informacdes coletadas, adaptadas da
analise da Governanca Regional®® Dessa forma,
gerou-se a Matriz para a Andalise da Dimensdo
Politica de descentralizacdo e Governanca nas
CIRs, no que diz respeito a Visa (Quadro 1), nos
niveis politico-institucional e organizacional, com
subdimensdes e respectivos indicadores. Os dados
foram categorizados e classificados a partir das
quatro Dimensdes da Matriz de Anélise quanto ao
nivel Macrorregional de Sadde: Dindmica da politica
de descentralizacdo e da Governanca Regional;
Relacdes Interfederativas; Alocacdes de Recursos; e
Acdes especificas e Sistema de Logistica.

No momento inicial da andalise, os dados foram
organizados com o material coletado do diario de
campo, pautas e atas das CIRs das trés Geres. Num
momento seqguinte, esse material foi classificado, as

pautas e atas foram observadas de forma detalhada,

sendo selecionados os pontos com estruturas
relevantes e ideias centrais alusivas as acdes de
Visa; entdo, foram compiladas e classificadas a
partir das dimensdes da Matriz de Analise.

Por fim, essas estruturas foram comparadas,
realizando-se, em seqguida, a verificacdo dos diversos
dados das dimensdes da Matriz para Analise. A partir
desse ponto, os resultados foram observados por
meio das acdes em CIRs relacionadas as acgdes e
praticas de Visa, com enfoque para a mesma, quanto
a Dimensao Governanca.

Omaterialtranscritofoiverificadoeclassificado?®®;
os fundamentos mais relevantes e fulcrais (ndcleo
de sentido) foram escolhidos, organizados e
categorizados com base nas subdimensdes da Matriz
apresentada no Quadro 1, que alicercou o processo
de investigacao.

Para a anélise final dos dados?, foi organizado
variadas

o entrecruzamento das informagdes

coletadas?*, complementado com as pautas e
atas das CIRs das Geres em estudo, que estavam
correlacionadas a tematica da Visa, constatando-
se as convergéncias e divergéncias, diferencas
e complementaridades, associando-se com o
referencial tedérico para uma apurada compreensdo

analitica e critica do cerne da pesquisa.

Quadro 1 - Matriz para a analise da dimensdo politica de descentralizagcdo e Governanca Regional nas CIRs,

relacionada a Visa

Componentes da Governanca

Nivel politico-institucional | Nivel organizacional

Subdimensao

Parametros

Parametros/Indicadores

Dinamica da politica de
descentralizacao e da
Governanca federativa,

no contexto da macrorregiao

de Sadde

Estratégias politicas

e governamentais para
fortalecer a Visa municipal
na macrorregido de Sadde
- Regides VI, X e XI Geres,
para a tomada de decisao.

Organizacdo da agenda de Reunides CIR.

Agenda discutida na CIR. Ator social.

Influéncia de Gestores Municipais de Salde
(GMS) em CIR, na pactuacdo.

Tipo de gestdo que norteia a politica.

Papel das Camaras Técnicas (CT) e das CIRs,

por informacdes estratégicas.

Definicdo de papéis em esferas de gestdo no
Sistema Nacional de Visa.

Comunicacdo entre colegiado e populacao
quanto a conducdo das Visas.

Acordo interfederativo entre Municipios.
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Relacdo interfederativa no
contexto da macrorregidao de

Sadde

Estratégias governamentais
utilizadas pelos entes
federados para fortalecer a
Governanca Regional para
descentralizar as acdes de
Visa na macrorregido de
salide - VI, X e XI Geres.

Forma de inter-relacdo da Geres na CIR para
fortalecer as acdes da Visa. Conducdo da
negociagdo. Ator principal.

Inter-relacgdes direcionadas as acdes de Visa.
Acompanhamento das pactuagdes.

Desenho politico-territorial como fator de
negociacdo nas VI, X e XI Geres. Necessidade
de reorganizacdo territorial.

Alternativas locorregionais em aprimorar

cooperacgao interfederativa entre Visas.

Posicionamento de Gestores Municipais no
processo decisério do colegiado.

Alocacoes de recursos no
contexto da macrorregido de

Sadde

Estratégias utilizadas pela

Unido, Estados e Municipios.

Financiamento para a Visa

municipal.

Opcdo locorregional em fortalecer a Visa.

Monitoramento, avaliacdo e supervisdo das
acbes e praticas das Visas municipais, por
parte da Regional de Salde, pela CIR.

Avaliacdo, pela CIR (alocagdo/utilizacdo de
recursos financeiros), pelos entes federados
vinculados a Visa municipal.

Acoes especificas e sistema
de logistica no contexto da
macrorregiao de Sadde

Estratégias para
operacionalizar acoes/
praticas para fortalecer as
Visas entre as esferas de
governo.

Otimizacdo continua de acdes especificas
para as Visas municipais.

Contratacdo e capacitacdo de profissionais
de Visa, em ambito municipal.

Conformidade com o Decreto n.° 20.786/98
(PE).

Diante das deficiéncias estruturais, buscar

possiveis estratégias de superacao.

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base em Aragdo’, Santos® e Silveira Filho et al.®.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Aggeu Magalhdes (CEP-IAM/
Fiocruz-PE), em 09 de abril de 2021, sob CAEE n.° 42522620.0.0000.5190/2021 - Conselho Nacional de Saide
(CNS), conforme Resolucao n.° 441/11 e n.° 466/12, do CNS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relagdo aos pontos de importancia para fortalecer a Visa, apresenta-se a consolidagdo dos tépicos

apresentados e pactuados das analises das CIRs, associados aos respectivos produtos obtidos nas entrevistas

semiestruturadas com os experts.

A Dinamica da Governanca Interfederativa, no contexto da III Macrorregional de Salde, e os pontos de

significancia da Visa, estdo apresentados no Quadro 2:
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Quadro 2 — Atividades empreendidas na III Macrorregional de Sadde quanto & dinamica da Governanca Regional

e aos topicos de significdncia em relacdo a

Visa nas CIRs

Nicleo de Sentido (Dimensdes)

Consolidadodas pautaseatasCIReentrevistassemiestruturadas

Dinamica de Governanga

Parametros

Estrutura organizacional e reqularidade
das Reuniées CIRs. Como é estabelecida
a agenda do colegiado.

Verificou-se que todas as CIRs, em todas as Geres, sdo organizadas
pelas Camaras Técnicas e ocorrem regularmente todos os meses;
porém, as vezes ha alteracdes nas datas.

0s membros estaduais participam de forma assidua; os membros
nao. reunides. A

municipais, Ocorre ata de frequéncia nas

demanda da agenda vem do Nivel Central.

Influéncia de Gestores

(GMSs) nas CIR.

Municipais

Existe maior influéncia dos GMSs dos trés municipios-sede das VI,
X e XI Geres, nas reunides.

Modelo de descentralizacao de Visa e
como é sua implementacdo na gestao.

Existe um modelo pouco eficiente de descentralizagdo regional,

mas se verifica pouca articulacdo na esfera municipal,

principalmente nos menores municipios

Importancia das CIRs no Processo de
planejamento para fortalecimento das
Visas.

Praticamente é inexistente, s6 se limitando a apresentar tépicos.
Se o0 assunto apresentado é do interesse dos maiores municipios
ou de todos, é rapidamente pactuado.

Desempenho da Apevisa na

descentralizacao das de Visa

dentro do SNVS.

acoes

Existe, porém, atualmente, s6 esta se limitando as inspecdes e
fiscalizagdes, quando solicitadas pelos Municipios.

Comunicacao entre colegiado e

populacdao em acgoes de Visa.

Ndo existe feedback entre a populacdo e o colegiado em relacdo
as acdes e praticas de Visa.

Estruturacdao das Visas nas VI, X e XI

Geres, como acordo interfederativo

entre Municipios. Préximas etapas e

fortalecimento das Visas.

Praticamente ndo existe acordo interfederativo entre Municipios.
0 que ocorre é uma grande fragilidade e total falta de estruturacéo
das Visas municipais. As Visas limitam-se as fiscalizacdes e ndo
sdo observadas novas etapas para o fortalecimento delas.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Aragao’.

Embora as CIRs se mostrem

como proficuas

formalizadas e registradas, porém, ndo sdo paritarias,

ferramentas de decisdao colegiada no espaco regional
e foruns de discussdo e elaboracdo de estratégias,
para preencher esse vacuo na governanga’®. A
Dinamica da Governanga Interfederativa!® se explica
como um fendmeno ou uma categoria analitica, e
apresenta-se de forma conflitiva. A configuracdo
organizacional da III Macrorregional de Salide mostra
que ndo existe o cargo de Gestor Macrorregional, o
que corrobora que essa estd acéfala para a tomada
de decisdo nesse patamar.

Diante da estrutura organizacional e regularidade
das reunides das CIRs na III Macrorregional de
Salde, os colegiados sdo conformados por dois
representantes da Secretaria Estadual de Salde
(SES-PE): o Gerente Regional de Geres (GRG), o
Coordenador Regional de Regulacdo (CRR), e todos
os respectivos Gestores Municipais de Sadde (GMS)
de cada Geres.

As reunides CIRs, em todas as trés Geres, sdo
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sdo somente informativas, sem espacos para a Visa.

E estdo restritas somente as questdes técnicas
regionais, demonstrando uma grande desarticulacgdo
politica em ambito regional.

Quanto a Influéncia dos GMSs nas CIRs, todos
os experts estdo de acordo que ocorre um padrdo
semelhante de organizacdo e regularidade nas trés
CIRs, mas ndo ha espacos para pactuacdes da Visa,
a capacidade resolutiva é minima, as reunides sdo
tipificadas pela presenca de atores institucionais sem
poder de decisdo e resolutividade, principalmente os
GMSs dos menores municipios, o que acarreta uma

lacuna (vacuo) na governanca.

Modernos modelos de gestdo podem auxiliar
gestores a obter uma percepgdo mais clara da
gestdo, ao mitigar complexidades e incertezas®.

Contudo, a forma de descentralizagdo de Visa e a
sua implementacdo na gestdo mostram que a esfera

municipal é sempre o elo mais fragil®3. 0 que se



apresenta na III Macrorregional de Sadde é um modelo ineficiente de descentralizacdo regional, e também
baixa articulacdo na esfera dos pequenos municipios, gerando um enfraquecimento das Visas.

0 desempenho da Agéncia Pernambucana de Vigilancia Sanitaria a (Apevisa) no processo de descentralizacdo
das acdoes de Visa dentro do SNVS deveria ser o principio fundamental®“4, mas ndo se observa a elaboracao
de novas etapas, aparentemente estd estabilizada, limitando-se apenas as inspecdes e fiscalizagdes, quando
solicitadas pelos municipios.

A comunicacdo entre colegiado e populagdo, quanto as acdes e praticas de Visa, mostra que, em sua
totalidade, ndo ha feedback entre a populacdo e o colegiado. Isso é proveniente de uma burocracia exorbitante,
0 que demonstra a imprescindibilidade da elaboragdo de novas expertises para aumentar o nivel de governancga
nos espacos das CIRs. Para isso, é importante criar uma mobilizacdo da populacdo, para reivindicar uma

atuacdo consoante com a finalidade e propdsitos desses érgdos.

As relagdes interfederativas, no contexto da III Macrorregional de Salide, no que se refere a Visa, estdo

explanadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Atividades desempenhadas pela III Macrorregional de Saldde, no que diz respeito as relagdes

interfederativas e aos pontos importantes, com foco na Visa

Nicleo de sentido (Dimensao)

Consolidado das pautas e atas CIR e entrevistas semiestruturadas

Relacoes Interfederativas

Parametros

Maneira de inter-relacao da Geres
nas CIRs para fortalecer as agodes
estratégicas e praticas da Visa.
da Ator

Conducao negociacao.

principal.

0 ator articulador que conduz as discussdes, geralmente o Gestor
da CT. As
cooperativas, demonstram uma governanga conflitante, quando o tema

da Geres, através relacdes interfederativas ndo sao

esta relacionado ao financiamento e prioridade das principais agdes. A
pactuacdo em relacdo a Visa é praticamente inexistente.

Inter-relagdes entre as esferas de
gestdo direcionada ao processo
de
de
pactuacodes realizadas.

descentralizacao das acgoes

Visa. Acompanhamento das

E totalmente verticalizada, vem do Nivel Central. Fica limitada a
simples apresentacdo de temas. O Gestor Regional é o interlocutor. Os
Gestores Municipais (GMSs) dos municipios-sede tém nitida influéncia
por terem sempre maior dominio nas deliberacdes do colegiado.

Desenho politico-territorial como
fator facilitador de negociacao
nas VI, X e XI Geres. Necessidade

A XI Geres, por ser mais recente, possui o desenho mais atualizado. E
imprescindivel que haja uma reorganizacdo territorial nos municipios
da VI Geres, por ter vasta area territorial. A X Geres mostra o melhor

intersetorialidade e cooperacao

interfederativa entre Visas
municipais, e fortalecer
regionalizacdo, descentralizacao

e resposta social do colegiado.

de mudanca na reorganizacdo |desenho territorial porque os municipios apresentam caracteristicas
territorial. socioculturais e politicas semelhantes.

Implementacdao de alternativas E inexistente a cooperacdo em Nivel Intermunicipal nas Geres.
locorregionais para aprimorar |Existe intersetorialidade com o Ministério Pablico e outros 6rgdos

(Policias Militar e Civil). Torna-se imperativa a maior qualificacdo e
capacitacdo dos GMSs, porque ndo ha critérios para a escolha desses
gestores, que ainda ndo conseguiram superar a l6gica municipalista. Os
coordenadores municipais de Visa se limitam apenas as agdes dentro
dos seus municipios.

de
entre as Secretarias Municipais de

Relacoes compartilhamento
Saide (SMSs) e posicionamento
GMSs do
decisorio do colegiado para as

dos dentro processo

Visas.

As relagdes mostram-se inexistentes.

0s GMSs atuam de forma individualizada.

0 compartilhamento entre coordenadores fica limitado a comunicacao
via telefone, WhatsApp ou quando ocorre alguma esporadica reunido
informativa na Apevisa.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Aragao’.
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Esse cenario regional de salde ndo consolida a estrutura dessas relagdes interfederativas nas CIRs, entre os
gestores e coordenadores municipais de Visa, em virtude da total verticalidade das acdes, portanto, ndo tem
como propor novas abordagens quanto ao planejamento e a alocacdo dos recursos nas regides®. E imprescindivel
definir novas estratégias que proporcionem maior cooperacdo entre os entes federados porque ndo existe
uma instdncia macrorregional com poder para tal, o que reforca esse vacuo na Governanca. No todo, o que
se apresenta, de forma nitida, é uma total desarticulagdo politica entre os gestores regionais e municipais,
complexificando as tomadas de decisao.

E importante enfatizar que a descentralizacdo, por si s6, ndo é capaz de viabilizar as diretrizes e principios
do SUS: varias vezes, gera efeitos paradoxais. Contudo, as forgas centripetas geradas por essa descentralizacédo
podem causar um funcionamento autarquico, reforcando uma fragmentacdo incongruente no sistema, e
acarretando um processo de municipalizacdo com baixo nivel e duvidosa capacidade de solidariedade e de
integracdo entre as partes®?>?, No que diz respeito ao relacionamento entre as esferas de gestdo, quanto ao
processo de descentralizacdo das acdes de Visa, observa-se que é verticalizada, pois a demanda vem do Nivel
Central. Entdo, ndo ha pactuacdo, fica limitada as simples apresentacdes de tépicos e esclarecimentos.

Quanto ao Desenho politico-territorial como fator facilitador de negociacdo nas VI, X e XI Geres, esse quadro
tem sido agravado pela interferéncia de atores em ambitos central/estadual, que ndo atuam no processo de
governanca regional, comprometendo a operacionalidade das acdes de Visa; fica limitado apenas as demandas
verticalizadas que vém do Nivel Central. Esse desenho esta obsoleto. Na VI Geres, a area é vasta, o que acarreta
morosidade, além de aumento de custos de deslocamento. A X Geres tem o desenho mais robusto e organizado,
por ter menor area territorial. E, quanto a XI Geres, embora tenha sido criada recentemente, o seu desenho é
um pouco mais adequado, mas também apresenta inconsisténcias.

E inquestionavel a relevancia da regionalizacdo®® para que as Visas atuem de forma sistémica e resolutiva,
com a regido de salide sendo o centro direcionador das bases entre os servicos dos diferentes entes federados,
em relacdo a implantacdo de alternativas locorregionais para otimizar a intersetorialidade e cooperacdo
interfederativa entre Visas municipais, para a capacitacdo de RH, e fortalecer a regionalizagao, descentralizacgao
e resposta social do colegiado. As aliancgas intergovernamentais e intersetoriais sdo fulcrais para a
compreensao acerca das competéncias necessarias para implementar essa acdo’'!* Verifica-se que existe,
por demanda, uma intersetorialidade com o Ministério Piblico e Policias Militar e Civil, mas a cooperagdo em
ambito intermunicipal, nas Geres, é inexistente. Os coordenadores municipais de Visa se limitam apenas as
acdes dentro dos seus proprios municipios, e mesmo assim de forma precaria.

As caracteristicas das relagdes de confianca e compartilhamento entre as SMSs, e o posicionamento dos
GMSs, por meio dos coordenadores municipais de Visa, dentro do processo decisério do colegiado direcionado
as acoes de Visa, mostram que essas relacdes sdo inexistentes. Os GMSs atuam de maneira individualizada. O
compartilhamento entre coordenadores fica limitado a comunicacdo via telefone, WhatsApp, ou quando ocorre
alguma esporadica reunido informativa na Apevisa.

Quanto a alocacédo de recursos para a III Macrorregional de Salide, em relagdo ao desenvolvimento para as
acOes e praticas de Visa, elas podem ser visualizadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Atividades executadas na III Macrorregional de Salde em relagdo a alocacdo de recursos e aos
topicos de importancia para desenvolvimento das agdes e praticas de Visa

Nicleo de sentido Consolidado das pautas e atas CIR (apresentacao e pactuacao) e
(Dimensao) entrevistas semiestruturadas

Alocacao de recursos Parametros

Alternativas locorregionais do | Diante da continua contragdo de recursos para a salde, pela Unido

colegiado em otimizar investimentos, | e pelo Estado, como colegiado em relagao as acdes de Visa, ndo sao
focando nas acdes de Visa, em virtude | visualizadas alternativas locorregionais, mesmo com maior controle
da continua contragdo de recursos|econdmico e financeiro para solucionar problemas de recursos, para
para a sadde. aprimoramento dos investimentos, objetivando ao fortalecimento
da Visa, ndo obstante tendo em vista um robusto movimento de

responsabilizacdo sanitaria.
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Apoio, pela CIR, da Verificacdo de pouca ocorréncia de supervisdo das agdes e praticas

implementacao das acoes especificas

implantacao/
nas Visas municipais, por parte da Apevisa, na Geréncia Regional
de Sadde pela CIR.

As Geres ndao monitoram nem acompanham a transferéncia de

a Visa.

Monitoramento e avaliacdo por

meio da CIR. Processo de alocagdo e |recursos financeiros vinculados as Visas municipais. Ndo existe
utilizacdo de recursos vinculados a|feedback por parte do MS em relacdo as Geres (ficam isoladas),
Visa, por meio de entes federados. via SES-PE. Os recursos sdo repassados diretamente aos Municipios

através do teto Financeiro de Vigildncia em Sadde.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Aragao’.

Com o Pacto de Gestdo de 2006, ocorreu a substituicdo das normas operacionais basicas e das portarias que
as regulamentavam, por um conjunto de portarias ministeriais, o que ndo acarretou mudanca para a maioria
dos recursos financeiros destinados as acdes de Visa; com isso, o Teto Financeiro da Visa ficou substituido pelo
Teto Financeiro de Vigildncia em SalGde® - mas devido ao fato de os recursos serem repassados diretamente aos
Municipios através do Teto Financeiro de Vigilancia em Sadde. As Geres ndo tém como monitorar nem fazem o
acompanhamento de transferéncia de recursos financeiros vinculados as Visas municipais. Nao existe feedback
por parte do MS em relacdo as Geres (ficam isoladas), via SES-PE.

A importancia da operacionalizacdo das acdes especificas e dos Sistemas de Logistica para a Visa, no
contexto da III Macrorregional de Sadde, para fortalecé-la e asseqgurar a sua configuracdo, estd exposta no
Quadro 5.

Quadro 5 — Operacionalizacdo dos Sistemas de Logistica para a consolidacdo da regulacdo sanitaria e das agdes
e praticas especificas de Visa na III Macrorregional de Salde

Nicleo de sentido
(Dimensao)

Consolidado das pautas e atas CIR (apresentacdo e pactuacao) e
entrevistas semiestruturadas

Sistema de logistica

Parametros

da
continuidade de acdoes especificas

Otimizacao acessibilidade e

para as Visas municipais.

Cada municipio tem sua coordenacdo de Visa, a qual é supervisionada
em suas acdes pelo Estado, por meio da Apevisa. Vé-se que o tema
Visa quase ndo é abordado em pauta, nada é pactuado. Ndo ha
comunicagdo entre as Visas.

Cadastramento de estabelecimentos
e de profissionais, pelas Visas, na
ITII Macrorregional, com a finalidade
de
ambito municipal.

operacionalizar as acdes em

Ha cadastramento de estabelecimentos e profissionais de sadde, bem
como fiscalizacdo sanitaria, pelo Sistema de Informacédo (Sevisa) da
Apevisa, por intermédio do Cadastro Nacional de Especialidades de
Sadde (CNES). A implantacdo do Sevisa mostra-se complicado, mesmo
em nivel estadual, e os municipios ndo tém o menor dominio sobre

este.

Conformidade com o proposto pelo
Cédigo Sanitario (Dec. 20.786/98,
do Estado de Pernambuco).

Os municipios-sede possuem seus proprios Cddigos Sanitarios, mas os
demais municipios da III Macrorregional de Sadde tém sua regulacao
sanitaria regida e em conformidade com o Cédigo Sanitério Estadual.

Diante das restricoes impostas e das
deficiéncias de RH e estruturais,
atual. Possiveis

na conjuntura

estratégias de superacao.

Sdo observadas graves deficiéncias estruturais e na captacdo e
capacitacdo de RH.

Ndo sdo verificadas novas estratégias com a finalidade de superar os
problemas crdénicos das Visas municipais.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Aragao’.

A regulacdo sanitaria é um exercicio de poder, porisso a Visa detém o dito “Poder de Policia” que Lhe permite
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse plblico. Compreende-se, assim, que o
“Poder” é um conddo para o cumprimento do “Dever” que tem o Estado de proteger a satde®. Com exce¢do dos
municipios-sede das Geres que possuem seus Codigos Sanitarios municipais, todos os outros tém sua regulacao
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sanitaria regida e em conformidade com o Cddigo
Sanitario Estadual, acarretando lacunas quando se
trata de acdes especificas para cada municipio, pois
cada um possui suas proprias particularidades.

Na procura pela seguranca sanitaria, a Visa, como
brago especializado do Estado para a Regulacdo em
Salde, deve buscar tecnologias de intervencao,
informacdes, metodologias e estratégias alinhadas
com o conhecimento cientifico atualizado e os
valores estabelecidos na nossa Constituicao?.
Destarte, o problema mor é detectado nas graves
deficiéncias na captacdo e capacitacdo de RH,
também nas infraestruturas, até mesmo nas basicas,
bem como na total falta de comunicacdo entre as

Visas municipais.
CONCLUSAO

Este estudo analisou a dinamica de Governanca,
no &ambito da III Macrorregional de Sadde de
Pernambuco, direcionada ao modelo de gestdo da
Visa, com relevo nas peculiaridades e implementacao
das acdes das Visas municipais, com o prop6sito
de averiguar sua conformidade no que concerne a
configuragdo interinstitucional. Comprovou que a
Governanca se mostra conflitiva, apresentando um
padrdo similar nas trés Geres em pauta.

As reunides CIRs das XI, X e VI Geres,
respectivamente, demonstraram aspectos similares,
limitadas simplesmente a questdes técnicas
regionais. Ainda que formalizadas e registradas, sao
meramente informativas, sem espaco para pactuacgdes
para a Visa. Apresentaram capacidade resolutiva
irrelevante e sdo singularizadas pela presenca de
atores institucionais sem poder de decisdo, o que
ocasiona um vacuo (hiato) na governanca, além
de ndo existir uma instdncia macrorregional. Faz-
se indispensavel a elaboragdo de novas solucdes
colegiadas nas CIRs, o tramite primordial para
incrementar a implementacdo de um modelo de
gestdo satisfatorio, eficiente e eficaz para a Visa,
que elimine a verticalidade em operacionalizar suas
acoes.

Ndo sdo verificadas novas etapas para consolidar
e operacionalizar a Visa, porque a Apevisa, as CTs
e as CIRs ndo tém poder de convencimento para
demonstrar a magnitude dessas agdes e praticas de
Visaemrelacdoasuaconfiguragdointerinstitucional,
e das respectivas responsabilizacdes aos GMSs,
e respectivos coordenadores municipais de Visa,

que, por sua vez, sdo subordinados aos gerentes
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municipais de Vigildncia em Salde, os quais, por
muitas vezes, ndo sdo capacitados para exercer tais
funcdes, além de nédo priorizarem as Visas.

A operacionalizacdo do modelo de gestdo vigente
instituido pelo MS, por meio da Anvisa, direcionado
as Visas estaduais, que, por sua vez, supervisionam as
Visas municipais, apresenta grandes discrepancias, é
anacrdnico, incongruente, inadequado, porque foge
a governabilidade. Destarte, torna-se fundamental
estabelecer inovadoras estratégias e mecanismos
que propiciem maior cooperacdo entre os entes
federados, quanto a aplicacdo de acdes e recursos,
pois, muitas formas de acdo sdo obsoletas, e, quanto
aos recursos, muitos, quando sdo recebidos, por
varias vezes ndo sdo aplicados, o que gera e impele a
uma sequéncia de ndo operacionalidade para a Visa.

0 desenho territorial da III Macrorregional de
Salde, embora recente, é desconexo, e ndo traz
funcionalidade em relagdo a Visa. Torna-se, portanto,
imprescindivel uma reorganizacdao em todas as trés
Geres. 0 desenho da VI Geres, especificamente,
precisa ser revisto, em virtude de sua grande
extensdo, visto que faz fronteira com trés estados
(Alagoas, Paraiba e Bahia).

Faz-se imperativo focar o panorama apresentado
pela Visa na III Macrorregional de Sadde, porque,
nessa situacdo desfavordvel desde 2016, para a
sua otimizacdo, é imprescindivel o apoio social e
politico, diante de uma populacdo desfavorecida
e vulnerabilizada, no interior no semiarido
pernambucano, num cendario econdémico e politico
adverso.

Também é provavel que essas incorregdes
constatadas sejam parte de um cenario ainda mais
amplo no pais, em relacdo a condicdo desfavoravel de
natureza intergovernamental que se particulariza por
grandes adversidades na salide pidblica, decorrentes
de uma crise institucional e ampla alteracdo das
politicas do Governo Federal, com disposi¢des de
austeridade adotadas no Sistema Unico de Saade,
dispostas na Emenda Constitucional n.° 95/2016.

Tendo em vista que esse cenario é inevitavelmente
contingencial, mostra-se a necessidade de novas
avaliacdes focadas para as acdes e prdaticas de
Visa, com a finalidade de retificar tais distorgdes,
ineficacias,

inefetividades, ineficiéncias e

adequando-as as  caréncias dos segmentos

populacionais a que se reservam.
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