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RESUMO
Estudo de revisdo que sintetiza evidéncias sobre politicas de enfrentamento

da violéncia urbana desenvolvidas no contexto nacional e internacional.
Foram utilizados 27 artigos identificados na Biblioteca Virtual em Sadde,
Scientific Electronic Library Online e PubMed. Revelou-se que a md execugdo
de politicas igualitdrias e de urbanizacdo é fator que influencia a violéncia
urbana entre jovens de 10 a 24 anos. Identificaram-se estratégias no
Quénia, Austrdlia, Estados Unidos da América e Brasil, com acées voltadas
envolvimento da sociedade

para jovens escolares, seguranca publica,

civil e aproximagdo do Estado as necessidades das minorias. Fatores
socioecondémicos, sociais e ambientais influenciam na violéncia urbana e
devem ser, quando possivel, alvos de intervenc¢des das politicas piblicas, a
fim de reduzir a formagdo de iniquidades. A urbaniza¢do, quando associada
a outros fatores socioeconémicos, pode acelerar a violéncia urbana. Espera-
se que as evidéncias sintetizadas neste artigo possam auxiliar na tomada de

decisdes e realizagdo de novas pesquisas.
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ABSTRACT

Review study that synthesizes evidence on policies to combat urban violence developed in a national and
international context. We identified 27 articles in the Biblioteca Virtual em Sadde, Scientific Electronic Library
Online and PubMed. We observed that the poor execution of egalitarian and urbanization policies are factors that
influence urban violence among young people aged 10 to 24 years. Strategies were identified in Kenya, Australia,
United States of America (USA) and Brazil, with actions aimed at young people at school age, public safety,
involvement of the civil society and bringing the State closer to the needs of minorities. Socioeconomic, social and
environmental factors influence urban violence and should, when possible, be targets of public policy interventions
in order to reduce the formation of iniquities. Urbanization, when associated with other socioeconomic factors,
can accelerate urban violence. We hope that the evidence synthesized in this article can aid in the decision-making
process and in the conduction of further research.

RESUMEN

Estudio de revision que sintetiza evidencias acerca de las politicas de enfrentamiento a la violencia urbana
desarrolladas en el contexto nacional e internacional. Fueron utilizados 27 articulos identificados en la Biblioteca
Virtual en Salud, scientific Eletectronic Library Online y PubMed. Se revelo que la mala ejecucidn de politicas
igualitarias y de urbanizacion son factores que influyen la violencia urbana entre jévenes de 10 a 24 afos.
Fueron identificadas estrategias en Kenia, Australia, Estados Unidos de la América y Brasil, con acciones vueltas
hacia los jovenes escolares, sequridad publica, involucramiento de la sociedad civil y proximidad del Estado a las
necesidades de las minorias. Factores socioecondmicos, sociales y ambientales influyen en la violencia urbana
y deben ser, cuando posible, objetivos de intervenciones de las politicas con el fin de reducir la formacién de
iniquidades. La urbanizacién cuando asociada a otros factores socioeconémicos, puede acelerar la violencia
urbana. Se espera que las evidencias sintetizadas en este articulo puedan auxiliar en la tomada de decisiones y

realizaciones de nuevas investigaciones.

INTRODUCAO

A violéncia urbana é um problema contemporaneo
que esta presente na vida de todas a pessoas que
vivem em pequenas e grandes cidades ao redor do
mundo. Vai além de uma simples variacdo para a
amplitude genérica do termo violéncia, é por si s6
uma expressdo das experiéncias diarias que pulsam
nos ambientes urbanos, sendo vinculada a sensacdo
de inseguranca, medo, enfraquecimento do Estado e
fortalecimento das organizagdes criminosas, sob a
influéncia do crescimento da desigualdade’.

Vale ressaltar que a violéncia urbana ndo
compreende a realidade da zona rural, pois essa deve
ser entendida sob outra conjuntura e a partir de
outras evidéncias, mesmo que fendmenos recentes,
como a migracdo de retorno, tenham interferido
na seguranca de pequenas cidades e zonas rurais,
principalmente no Brasil®.

Ambientes insalubres, ma distribuicdo de renda,
desemprego, dependéncia quimica, questdes raciais,
baixo nivel educacional, isolamento social, baixo
potencial de resolucdo das politicas publicas,
dentre outros elementos, tém sido apontados como
fatores para a geracdo da violéncia derivada da

urbanizagao?s.

Um exemplo mundial de aumento acelerado da
urbanizacdo e geracdo de violéncia pode ser dado
por Nova Iorque. Na década de 1990, a cidade estava
assolada por altas taxas de violéncia, até que foi
preciso discutir sobre a reorganizacdao dos espagos
urbanos e a valorizacdo de grupos negligenciados,
principalmente da periferia. Disso, denota-se que
ndo ha como dissociar espaco urbano e violéncia. A
cidade e suas desigualdades sdo determinantes para
a violéncia, e pontos fulcrais para a formulacdo de
politicas pablicas®.

A auséncia e omissdo do Estado nas questdes
de enfrentamento da violéncia urbana tém dado
oportunidade para a prevaléncia de uma nova ordem
social sob controle da criminalidade. As organizacdes
criminosas se instauram como um novo Estado,
regido de principios e regras. Foi o que aconteceu
em paises como Italia, Rissia, Colombia, Uganda e
Zaire, onde mafias descredibilizaram as politicas
de enfrentamento ao crime organizado na segunda
metade do século passado. De maneira indistinta,
isso também tem ocorrido no Brasil’.

Os paises latino-americanos concentram os

maiores indicadores de violéncia urbana do mundo,
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com altas taxas de homicidio, roubo, furto e
agressoes. Esse problema se justifica pela ma
distribuicdo de renda, segregacdo social, pobreza,
exclusdo e sujeicdo criminal que enfrentam os paises
dessa regido, assim como as desigualdades geradas
em decorréncia do histérico de exploracdo colonial
e capitalista®.

0 World Statistics 2018 anunciou Honduras
como o pais mais violento das Américas, com uma
taxa de 55,5 mortes violentas para cada 100 mil
habitantes, sequido da Venezuela (49,2), El Salvador
(46), Colombia (43,1), Trinidade e Tobago (42,2),
Jamaica (39,1) e Brasil (31,3). De modo geral, a
média de mortes desses paises é de 31,8 por 100
mil habitantes. No mundo, essa média é de 24,1, e
chega a 9,2 mortes por 100 mil habitantes em paises
desenvolvidos. Essa diferenca entre os paises se da
mediante os (des)avancos das politicas igualitarias
e equanimes®.

Essas afirmativas demonstram que a violéncia
urbana é um problema da agenda politica e da
salide pablica nos diversos paises do mundo,
catalisada por um elemento dindmico e complexo,
que é a urbanizacdo. Resta, portanto, entender
como tém sido desenvolvidas estratégias para seu
enfrentamento.

Este estudo ocupa-se em sintetizar as evidéncias
das politicas de enfrentamento da violéncia
urbana desenvolvidas ao redor do mundo. Desse
modo, utiliza-se de estratégias metodolégicas que
garantem um consolidado das produgdes cientificas
de validade para a seara das politicas ptblicas.

METODO

Trata-se de uma revisdao integrativa orientada
pela seguinte questdo norteadora: quais sdao as
estratégias de politicas pablicas para a reducdo e
o enfrentamento da violéncia urbana ao redor do
mundo?

As buscas por evidéncias foram realizadas
nas bases de dados da Biblioteca Virtual em
Sadde (BVS), Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e PubMed. Essas foram escolhidas devido a
disponibilidade de documentos cientificos oriundos
de experiéncias internacionais e pela concentracao
de estudos no campo das politicas pablicas. E, apesar
de entender a violéncia urbana como um problema
multidisciplinar, buscamos integrar suas relagdes
disciplinares com um eixo central, a area da salde,
por acreditar nos seus impactos nas estatisticas de
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vida.

Foram utilizados termos dos Descritores em
Ciéncias da Satde (DeCS) e Medical Subject Headings
(MeSH), e palavras identificadas em textos. Elas
foram associadas do seguinte modo, por base
de dados: BVS e SciELO: “politicas pablicas and
violéncia urbana and satde”; PubMed: “public policy
and urbanization and violence and health”. Outros
ensaios de busca foram feitos; no entanto, apenas
a associacdao simples dos termos com o operador
booleano and e uso de aspas apresentou resultados
satisfatérios. As buscas ocorreram com o auxilio de
dois dos autores, durante os meses de setembro de
2021 a janeiro de 2022.

Para a selecdo, foram excluidos resenhas,
editoriais, resumos de eventos, cartas ao editor e
prévias de publicacdo (prelo). Nao foram utilizados
recortes temporais ou preferéncia por idiomas.
Apenas artigos cientificos foram incluidos,
independentemente do tipo de metodologia utilizada.
0 delineamento dessa etapa da revisdo foi sustentado
nas recomendagdes do Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA)',
com enfoque em estudos qualitativos. A Figura 1
apresenta o fluxograma do processo de selecdo dos

artigos e a delimitacdo do corpus de analise.



ISSN: 1676-8019 - ISSNe: 2317-7748

Figura 1 - Fluxograma da selecdo dos artigos.
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Moher et al.?.

Consolidou-se um corpus de 27 artigos. Eles foram lidos por completo e observados os titulos, autores, ano
de publicacdo, cenario de investigacado, aspectos metodoldgicos, principais resultados e recomendacdes. Isso
ocorreu por meio da utilizacdo de um instrumento criado previamente para o registro dos dados, desenvolvido
a partir das recomendacdes da Critical Appraisal Skills Programme™*.

Os resultados foram organizados conforme a técnica de categorizacdo. A execucdo dessa técnica foi
orientada pelas propostas da analise de conteldo de Bardin®?.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados dos artigos em duas categorias: “caracterizacdo dos artigos
selecionados” e “estratégias para o enfrentamento da violéncia urbana”.

Caracterizacao dos artigos selecionados

Os 27 artigos evidenciaram que: a violéncia urbana é um fendmeno intimamente ligado aos determinantes
sociais e desigualdades sociais, independentemente das caracteristicas socioeconémicas do pais; salde e
violéncia possuem uma relacdo inversamente proporcional; as acdes de salde piablica voltadas as questdes de
género, familia e grupos especificos, se bem executadas, com objetivos e metas exequiveis e que alcangam
principalmente o plblico jovem, podem reduzir a mortalidade e morbidade por violéncia urbana. 0 Quadro 1
apresenta detalhes dos artigos selecionados.
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Verifica-se a prevaléncia de estudos realizados
nos Estados Unidos da América (EUA) (n=15). Isso
se deve as expressivas campanhas de enfrentamento
da violéncia que ocorreram principalmente nas
cidades de Baltimore, Chicago, Filadélfia e Nova
Iorque durante as décadas de 1970 a 1990. Essas
cidades, a medida que cresceram, tiveram o aumento
da desigualdade e violéncia, principalmente nos
bairros da periferia e de origem negra, contudo, a
contrapartida do Estado se deu, inicialmente, com
a execucdo de politicas pablicas de enfrentamento
da violéncia como fator fisico. Politicas essas que
evoluiram em sentido rizomatico para questdes
sociais.

De modo geral, os artigos demonstraram a
interferéncia das politicas publicas nas taxas de
homicidios, roubos e furtos em dimensdes locais,
regionais e nacionais, com recortes temporais com
média de 5 anos.

Estratégias para o enfrentamento da violéncia
urbana

Nesta categoria, consolidaram-se as politicas
piblicas implementadas para o enfrentamento
da violéncia wurbana. Essas experiéncias foram
identificadas no Quénia, Australia, EUA e Brasil.
Desse modo, é necessario que sejam considerados
os impactos das intervencdes tendo em vista os
contextos locais.

0 Place-Based Leadership Development (P-BLD) foi
uma estratégia implementada em Nakuru e Naivasha,
Quénia, entre 2005 e 2006, com o propé6sito de
integrar as politicas de salde e seguranca. A
proposta do programa era formar lideres locais,
estimular a participacdo ativa e revisdo das praticas
policiais, envolvendo a comunidade na resolugdo
de problemas relacionados a violéncia urbana por
meio de denlncias andénimas. A coletividade, para
tanto, foi o principio orientador desse programa,
estimulando a participacdo de atores locais e a
integracdo entre os setores envolvidos no problema
apresentado®s.

Um destaque importante pode ser dado a funcao
da policia. Um dos desafios desse programa foi a
validade participativa desses sujeitos, devido
as desavencas dentro do prdprio grupo. Em geral,
alguns policiais eram praticantes de a¢des violentas
excessivas e realizavam a protecdo de organizacdes
criminosas; além disso, alguns ndo eram confidentes

nas dendncias realizadas®.
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Os autores evidenciaram que dentro da propria

policia, e independentemente do escaldo, a
corrupcdo se configurou como o alicerce de praticas
que interferiram ndo somente nesse programa, mas
em todo o sistema de seguranca pidblica e de outros
setores, como a sadde. Entretanto, os policiais jovens
buscavam exercer a lei, enquanto os mais antigos
sustentavam uma hierarquia prejudicial, interferindo
nas suas decisdes e possibilidade de mudancgas.
Ainda, a forma como interpretam a lei é distinta:
0s mais antigos, utilizam-se das prerrogativas legais
para fins individuais, exercendo sobre os criminosos
um poder para proveito pessoal®s.

Na Australia, umaintervencdo realizada em Sydney
utilizou agdes em centros de jovens, para reduzir o
indice de vandalismo'. Para isso, os tomadores de
decisdo utilizaram evidéncias cientificas disponiveis
sobre intervencdes semelhantes. Evidéncias de
diferentes disciplinas também foram consideradas,
incluindo a «criminologia, sociologia, geografia
humana e desenvolvimento humanitario. Essas
caracteristicas fomentam o uso de evidéncias na
formulacdo de programas sobre violéncia em publicos
jovens, devido ao desafio que ha na realizacdo de
acdes com esse grupo.

Nas Américas, os (nicos paises que apresentaram
politicas plblicas orientadas para esse problema
foram os EUA e o Brasil.

Nos EUA, o Urban Networks to Increase Thriving
Youth Violence Prevention (UNITY) foi apontado como
uma estratégia pactuada entre cidades americanas
comprometidas com a reducdo da violéncia. Esse
programa foi criado em 2005 e concebeu-se na
necessidade de fortalecer acdes de sadde pulblica
na prevencdo da violéncia. Semelhante ao que
ocorreu no Quénia, o UNITY buscou a participacdo da
comunidade para o desenvolvimento da resiliéncia
comunitaria, o que interfere nas acdes violentas.
Essa resiliéncia é indicada como um principio
colaborativo entre os individuos e condiz com o
respeito e aprendizagem conjunta®®.

A resiliéncia comunitaria pode ser medida por
meio da oportunidade econdémica, ambientes/
projetos construidos pela comunidade como decisdes
relativas a distribuicdo de espacos, habitacdo
e transporte, redes sociais fortes e confiantes,
positividade étnica e racial, qualidade escolar e
oportunidades de participagdo significativa?®.

A estratégia pratica para o alcance da resiliéncia
comunitaria foi o spectrum of prevention, que

permitiu a promo¢do de mudancas ambientais, de



sistemas e normas, com avaliacdo dos niveis de
influéncia das politicas e legislagdes, coalizdes
entre as redes comunitarias, formacao de redutores
de violéncia, educacdo comunitaria e habilidades.
Baltimore, Kansas City, New Orleans, Seattle,
Minneapolis e Oakland sdo exemplos de condutores
dessa estratégia®®.

0 spectrum of prevention é& uma abordagem
compreensivel para a prevencdo de acdes violentas,
desenvolvido por Larry Cohen, em 1983. A ferramenta
spectrum envolve estratégias educacionais que
possibilitam solucdes compreensiveis antes, durante
e depois de identificados eventos oriundos de
problemas complexos. Tem como etapas: influenciar
politicas e legislacdo; realizar mudancas na pratica
organizacional; fomentar coalizacdo e redes;
educar provedores; realizar promocdo da salde
nas comunidades; fortalecer o conhecimento e
habilidades individuais?e.

0 spectrum é essencialmente educacional e
foi desenvolvido em departamentos da sadde?.
No enfoque da violéncia, o uso dessa abordagem
promove a realizacdo de acdes intersetoriais
e multidisciplinares. Fatores como segregacao
residencial, pobreza, deterioracdao comunitaria,
alcool e outras substancias, cobertura tendenciosa
da midia, armas e crenca inevitavel da violéncia
foram indicados como desafios na execugdo dessa
abordagem.

Uma importante consideracdo sobre o UNITY é
a possiblidade de utilizacdao dessa ferramenta nos
contextos de diferentes paises. Trata-se de uma
estrutura adaptavel metodologicamente que fomenta
a formulacdo de politicas informadas por evidéncias.

Uma outra estratégia identificada foi a Cure
Violence, conhecida como Ceasefire ou Safe Streets,
em Baltimore. Trata-se de uma politica publica de
sallde que tem o objetivo de prevenir a violéncia
a partir de intervencdes com adolescentes e jovens
adultos. Essa estratégia demonstra ser eficaz em
desfechos como reducdo dos homicidios e violéncia
armada em varias cidades ao redor do mundo.
Contudo, a base para todo o processo pratico do
Cure Violence se da pela aproximacdo do Estado nas
comunidades carentes®’.

0 Cure Violence é uma estratégia inspirada na
abordagem em sadde pablica. Foi desenvolvida em
1995, na Escola de Sadde Pablica da Universidade de
Illions, Chicago. Trata-se de um projeto de prevencao
da violéncia com intervencdes de nivel individual
e comunitario, a fim de promover mudancas em
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comunidades com altos indices de violéncia armada
entre jovens. Quando identificados, esses jovens
sdo abordados e sdo oferecidas intervencdes para
mudanga de comportamentos e atitudes?®?9,

Em 2020, essa estratégia de sadde piblica ficou
em nona posi¢do no ranking entre as 500 melhores
estratégias de prevencgdo a violéncia do mundo. Ela
foi a responsavel pela reducdo de 63% dos tiroteios
em Nova Iorque, 48% dos tiroteios em Chicago, 45%
dos crimes violentos em Trinidade e Tobago e 40%
dos tiroteios na Filadélfia®®.

Em Oakland, Califérnia, um programa também
destinado ao pablico de adolescentes e jovens adultos
foi o Youth ALIVE. Esse programa envolveu jovens em
acdes de prevencdo a violéncia, sendo empoderados
para identificar riscos como acesso a armas de fogo,
uso de alcool e outras drogas, desemprego, falta de
esperanca nos desafios cotidianos em relagdes as
condicdes socioecondmicas?’.

0 Youth ALIVE surgiu na primeira década deste
século, mediante o aumento da violéncia urbana
proporcionada por crises econdmicas mundiais.
Seu principal indicativo é que as condi¢des de
vida como moradia, baixo poder aquisitivo e baixo
nivel educacional podem tornar esse plblico mais
vulneravel, o que & comum em paises com altos
indices de desigualdade?. Para tanto, consideram os
determinantes sociais e as desigualdades como fonte
para realizar suas intervencdes.

Em Richmond, Virginia, no periodo entre 2009
e 2015, foi observado um aumento das taxas
de violéncia entre jovens de 10 a 18 anos em
comunidades com altas taxas de crime e pobreza.
Essas comunidades foram historicamente as mais
afetadas pelas desigualdades desencadeadas pela
urbanizacdo. Nesse periodo, foi criado o Olewus Bully
Prevention Program (OBPP), que se propds a realizar
acdes nas escolas envolvendo alunos e familiares. 0
pliblico de professores participou como mobilizador
das intervencdes e foi afetado positivamente nos
resultados obtidos, diminuindo-se o ndmero de
tentativas e agressdes de alunos aos docentes??.

0 maior desafio desse programa foi o baixo
potencial de transformacdo das condi¢des de
vida dos alunos e familiares. As intervencdes
apresentaram um alto potencial de mudanca nas
escolas e nas situacdes violentas que envolviam o
seu potencial de transformagdo educacional, mas
ndo conseguiram atingir problemas macroeconémicos
e de desigualdade?.

Por ter sido fundamentado unicamente em acdes
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escolares, 0o 0BPPndoconseguiugerarfortes mudancas
numa realidade a longo prazo, pois estratégias
conjuntas como programas de transferéncia de renda
por desempenho educacional, ampliagdo de espagos
de lazer nas comunidades pobres, presenca do Estado
e reducdo do medo pelo fortalecimento do sistema
de seguranga plblica eram necessarios para uma
total efetividade?'.

Nos EUA, as politicas de armamento e as
campanhas contrarias a elas representaram um forte
impacto nos indices de violéncia urbana. Nesse
sentido, colocam-se estas experiéncias a seguir,
contudo é preciso compreender que foram observados
mais os impactos da concessdo ao uso de armas de
fogo no aumento dos roubos e homicidios, do que
propriamente sugeridas estratégias de intervencao,
como apresentadas nos paragrafos anteriores.

Um ensaio critico sustentado no levantamento de
dados do National Crime Vitimization Survey (NCVS)
e do Bearou of Justice Statistic estimou que, no
periodo de 2005 a 2010, tenham ocorrido 232.400
roubos de armas e 153.900 assaltos. De 2010 a 2014,
os reflexos desses roubos puderam ser percebidos no
aumento dos assaltos a mdo armada, com 251.300
casos notificados?.

Uma analise dos impactos das leis de armamento
civil revelou que os condados do Alabama, Arizona,
California, Colorado, Connecticut, Delaware, Florida,
Georgia, Illinois, Indiana, Kansas, Kentucky,
Louisiana, Maryland, Massachussetts, Michigan,
Minnesota, Missouri, Nevada, New Hampshire, New
Jersey, New York, North Carolina, Ohio, Oklahoma,
Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, Tennessee,
Texas, Utah, Virginia, Washington e Wisconsin séo
considerados os mais vulneraveis a homicidios por
arma de fogo. Para tanto, verificou-se que a posse
de armas aumentou em 4% os homicidios por arma
de fogo, principalmente nos condados que tiveram
permissdo para compra e porte anterior ao ano de
1984 (Illinois, Massachusetts, Michigan, Minnesota,
Missouri, New Jersey, New York e North Carolina).
Quando comparados a influéncia do tempo de
concessdo do armamento e o aumento da violéncia,
o condado de Maryland foi o Gnico de apresentou
leis mais recentes, datadas de 2013, e um aumento
acentuado das taxas de homicidio por armas de
fogo®.

Uma analise comparada com um recorte menor
de tempo (2012 a 2014), que teve como cenarios
Hartford, Rochester, Syracuse, Baltimore, Richmond,
Minneapolis, Milwaukee, Kansas City, Seattle e
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Sacramento, revelou que o uso de armas de fogo em
assaltos foi maior apds ampliadas as leis para venda
de armas nesses condados. O uso de rifles, com
maior potencial de risco se comparados a pistolas
de baixo calibre, foi prevalente em Rochester,
Syracuse e Milwaukee, enquanto que o uso de armas
semiautomaticas foi mais prevalente no Kansas,
Seattle e Milwaukee. Estima-se que essas medidas
de acesso aumentaram em 40% os casos de violéncia
nesses cenarios?.

Os dados dessa anélise comparada foram de
encontro a outros estudos?*?, os quais indicaram
que, independentemente do contexto, as politicas
de armamento facilitam o aumento dos indices de
violéncia urbana. Outras evidéncias reforgcam que
as politicas de flexibilizacdo do porte de armas
para civis aumentam a violéncia no trdnsito, os
custos com a salde, suicidio e desfechos agressivos
envolvendo armas de fogo?”2°,

Diante dessas evidéncias, chega-se a uma
compreensdo que armamento e seguranca plblica
sdao elementos incompativeis, com interferéncia nos
indicadores de satide. A posse de armas, garantida por
lei, ndo registrou desfechos positivos, influenciando
o aumento dos crimes e homicidios, e a instabilidade
das politicas pablicas de seguranca pablica.
Ademais, salde e seguranca pUblica demonstraram
uma relagdo diretamente proporcional.

No Nordeste brasileiro, a cidade de Fortaleza,
Ceard, é atualmente uma das mais violentas do pais,
com um aumento no nimero de homicidios, roubos
e furtos e rebelides nos dltimos cinco anos. Um dos
artigos reforga essa evidéncia ao contemplar, a partir
de um estudo cartografico deleuziano, os reflexos da
violéncia no acesso e assisténcia a satde?®’.

No artigo, os autores destacam que jovens
residentes na Barra do Ceara, bairro da periferia,
sofrem com o impacto da violéncia com reducdo
do estado social e aumento do estado penal. A
dificuldade de acesso aos servicos de uma rede de
apoio como Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia
e Esporte (CUCA), Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS), Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Sadde da
Familia (CSF) foi apontada como uma limitacdo que
tem levado os jovens a criminalidade®!.

Em Salvador, Bahia, um estudo ecoldgico
demonstrou motivacdes sociais para a violéncia
urbana semelhantes as de Fortaleza. Residir em
bairros pobres, com alta taxa de desemprego,



presenca do crime organizado, trafico, uso abusivo
de drogas, forca violenta do Estado na mediacdo de
conflitos, corrupgdo, acesso a armas de fogo e baixo
poder de transformagdo das agdes sociais foram
0os principais determinantes identificados para a
exposicdo de jovens a violéncia®?.

Apesar das diferengas regionais, todos os estados
brasileiros sofrem com o problema da violéncia
urbana. As experiéncias de Pelotas e Sdo Leopoldo,
Rio Grande do Sul, indicam que, independentemente
de estarem situadas em uma regido com melhores
indicadores econdmicos, sociais e de salde, esse
problema também é acentuado e necessita da
formulacdo de politicas pdblicas efetivas3!33.

Constatou-se que a sensacdo de medo em
decorréncia de crimes violentos & uma epidemia
nos grandes centros urbanos e cidades do interior
brasileiro, causando a sensacdo de inseguranca e
auséncia do estado. Essa dissociacdo é indicada em
um dos artigos como um catalisador do “desprezo,
perplexidade, revolta e descrédito”® da populagdo.

A (nica estratégia identificada como politica de
enfrentamento da violéncia no Brasil foi o Programa
Fica Vivo, implementado em Belo Horizonte, Minas
Gerais, no ano de 2002. Esse programa surgiu em
meio ao nGmero elevado de mortes por causas
violentas, envolvendo acdes de diferentes setores
como seguranca plblica, saltde e educacdo, para a
reducdo da criminalidade e prevencdo da violéncia.
Numa série histérica de 15 anos (2002 a 2017), ha
indicativos da sua efetividade na redugdo média do
nimero de mortes nos territorios de intervencdo?®.

Para tanto, depreende-se das evidéncias
apresentadas que as estratégias de enfrentamento da
violéncia devem considerar as limitacdes estruturais
e organizativas das cidades e das politicas pablicas,
a fim de proporcionar intervencdes efetivas e que
considerem os determinantes e desigualdades.

CONCLUSAO

Este estudo trouxe evidéncias de que a violéncia
urbana é um fendémeno dindmico e multifatorial,
tendo como principal indutor o processo de
urbanizacdo e catalisada pelos determinantes sociais
e a desigualdade.

A maioria dos estudos é oriunda de experiéncias
de condados americanos marcados pelo histérico de
discriminacdo racial, migracdo e leis de acesso ao
uso de armas de fogo. Dos paises latino-americanos,
apenas o Brasil apresentou evidéncias de politicas
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de enfrentamento da violéncia identificadas nas
buscas. Desse modo, sugerimos que outros estudos
possam ser realizados incorporando bases de dados
que contemplem experiéncias de outros paises da
América Latina, Europa, Asia e Oceania.

Constatou-se que fatores socioecondmicos,
sociais e ambientais influenciam na violéncia urbana
e devem ser, quando possivel, alvos de intervencdes
das politicas pablicas a fim de reduzir a formacdo de
iniquidades.

Verificou-se que a violéncia urbana esteve
associada a outros problemas de satde pablica como
transtornos mentais e doencas negligenciaveis.
Nesses problemas, a populagdo carceraria, com
prevaléncia dos jovens, foi a mais afetada.

Espera-se que esta revisdo possa ser utilizada
como base para outros estudos e inspire novas
pesquisas sobre o tema. A incipiéncia de estudos fora
dos EUA sobre a formulacdo de politicas piablicas na
area revela a necessidade de publicizacdo cientifica,
e a auséncia de estudos de demais paises carece
de estratégias de buscas em bases de dados mais
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