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RESUMO
Na atualidade, em um cendrio democrdtico, o fenémeno da judicializagdo

da saide exprime reivindicagées legitimas de individuos para fazer jus
e proteger os direitos de cidadania, evidenciados e afirmados nas leis
em dmbito nacional e internacional. O presente estudo propée realizar,
por meio de pesquisa bibliogrdfica, uma reflexdo sobre politicas piblicas
de satdde no que concerne aos direitos e a efetividade no acesso a
medicamentos, sob a dtica do Direito a Sadde, buscando analisar os
vinculos entre politicas pdblicas de saide, o acesso a justica e a almejada
concretude. Inicialmente, trata dos Direitos Fundamentais e aborda os
principais atores no contexto em questdo, quais sejam: a judicializagdo,
o Sistema Unico de Saide, prescritores e usudrios. Conclui-se que os
direitos no acesso aos medicamentos coadunam com a efetividade do
processo. 0 Poder Judicidrio assume papel decisério no acesso ao Direito
a Sadde, quando a inércia do Estado, inviabilizando a proteg¢do a sadde,
suscita rupturas na politica pdblica de satide existente, com o conddo de
salvaguardar a sadde dos cidaddos, bem como na tentativa de assegurar
uma gestdo de recursos publicos mais eficiente.
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ABSTRACT

Currently, in a democratic scenario, the phenomenon of health judicialization expresses legitimate claims of
individuals to uphold and protect the rights of citizenship, evidenced and affirmed by domestic and international
laws. This study aims to carry out, through bibliographical research, a reflection on public health policies regarding
the rights and effectiveness of access to medication, from the perspective of the right to health, seeking to
analyze the links between public health policies, access to justice, and the desired accomplishment. Initially, it
deals with Fundamental Rights and addresses the main actors in the context in question, namely: judicialization,
the Brazilian Unified Health System, prescribers, and users. We concluded that the rights of access to medication
are consistent with the effectiveness of the process. The Judiciary takes on a decision-making role in the access of
the Right to Health, when the State’s inertia, making health protection unfeasible, raises ruptures in the existing
public health policy, with the aim to safeguard the health of citizens, as well as in an attempt of ensuring more
efficient management of public resources.

RESUMEN

Enla actualidad, en un escenario democrdtico, el fendmeno de la judicializacion de la salud presenta reivindicaciones
legitimas de individuos para hacer justicia y proteger los derechos de ciudadania, evidenciados y afirmados en
las leyes en dmbito nacional e internacional. El presente estudio propone realizar, a través de investigacion
bibliogrdfica, una reflexion acerca de las politicas piablicas de salud en cuanto a los derechos y a la efectividad
en el acceso a medicamentos, bajo la éptica del derecho a la salud, buscando analizar los vinculos entre politicas
plblicas de salud, el acceso a la justicia y la deseada concrecion. Inicialmente, trata de los Derechos Fundamentales
y aborda los principales actores en el contexto en cuestion, que son: la judicializacién, el Sistema Unico de Salud,
prescriptores y usuarios. Se concluye que los derechos en el acceso a los medicamentos coinciden con la efectividad
del proceso. El Poder Judiciario asume el papel decisivo en el acceso al Derecho a la Salud, cuando la inercia del
Estado, inviabilizando la proteccion a la salud, suscita rupturas en la politica pdblica de salud existente, con la
virtud de salvaguardar la salud de los ciudadanos, asi como el intento de asegurar una gestion de los recursos
plblicos mds eficaz.

INTRODUCAO

vinculado as politicas econdmicas e sociais. A
assisténcia é concebida de forma integral (preventiva

Atualmente, em um cenario democratico, o e curativa) e definiu-se também, entre outras agdes,

fendomeno da judicializacdo da sadde, especialmente
no que tange ao acesso a medicamentos, exprime
reivindicacdes legitimas de individuos para fazer
jus e proteger os direitos de cidadania evidenciados
e afirmados nas leis em ambito nacional e
internacional. Nesse sentido, os aspectos politicos,
sociais, sanitarios e éticos estdo presentes e vao
muito além da gestdo de servigos piblicos®.

Ao Estado, incumbe a tarefa de intervir para a
criacdo de mecanismos aptos a fazer com que os
Direitos Fundamentais, reconhecidos formalmente,
possam ser alcancados na pratica, por uma gama
maior de individuos. Nesse sentido, os direitos
sociais fizeram nascer a consciéncia da protecdo, em
que a salde se encontra entre os bens intangiveis
mais preciosos da pessoa, digna de receber a tutela
estatal, considerando indissocidvel do direito a
vida?.

A Constituicdo Federal de 1988 delineou nova
forma a salde no Brasil. Ou seja, como direito
universal, o conceito de salde foi ampliado e

a gestdo participativa’“.

No que concerne as Politicas de Sadde no Brasil,
mesmo com o advento dessa Constituicdo, que
instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS), ndo ha
comum satisfatividade aos anseios sociais, a qual
padece de medidas que implementem esse direito em
sua integralidade, em especial no que diz respeito
ao fornecimento de medicagdes para o tratamento
de doencas®.

Para tanto, o presente estudo propde realizar, por
meio de pesquisa bibliografica, uma reflexdo sobre
politicas pablicas de salde no que concerne aos
direitos e a efetividade no acesso a medicamentos,
sob a o6tica do Direito a Salde, buscando analisar os
vinculos entre politicas plblicas de salde, o acesso
a justica e a almejada concretude.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, de cunho
qualitativo, cujo procedimento é predominantemente
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bibliografico, por dar maior enfoque a materiais ja
publicados em periédicos, por estudiosos do Direito
e da Sociologia, bem como a legislagdo pertinente,
0os quais deram sustentacdo tedérica a pesquisa. O
periodo da busca bibliografica ocorreu entre 1° de
dezembro de 2021 a 20 de janeiro de 2022; como
critério de selegdo, adotaram-se o ano de publicacao
e a relevancia com a tematica, com a finalidade de
aprimorar o tema abordado.

E  importante esclarecer que a pesquisa
bibliografica oferece o suporte a todas as fases
de qualquer tipo de pesquisa, uma vez que auxilia
na definicdo do problema, na determinacgdo
dos objetivos, na construcdo de hipdteses e na
fundamentacdo da justificativa da escolha do tema®.

Assim, o propé6sito desta pesquisa ndo é instituir
um caminho metodolégico para a reproducdo da busca
das fontes de informacdo e referéncias utilizadas,
é tecer critica de modo reflexivo e pessoal dos
autores acerca das politicas pdblicas de salde versus

a efetividade no acesso a medicamentos.
RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Do Direito Fundamental as Politicas Pablicas
de Sadde

Os Direitos Fundamentais passaram por indmeras
mudancas, paulatinamente, que viabilizaram o
acesso as pessoas de direitos protegidos pelo Estado
ao longo dos anos. Destarte, a doutrina classifica
os Direitos Fundamentais do homem em dimensdes
ou geragdes, sucessivamente, em primeira, segunda,
terceira e quarta, assim positivados no ordenamento
constitucional?.

Em linhas gerais, destacam-se como direitos
fundamentais a vida, liberdade, igualdade, seguranga
e propriedade, os quais permeiam direitos individuais
e coletivos, sociais, direitos de nacionalidade e
direitos politicos que garantem o minimo necessario
para que um individuo exista de forma digna dentro
de uma sociedade’.

A Constituicdo Cidada foi um dos marcos desse
avanco e, a partir dela, novos instrumentos foram
colocados a disposicdo daqueles que lutam por
um pais cidaddo, como, por exemplo, o sufragio
universal, o voto direto e secreto, além do
surgimento de estatutos como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Estatuto do Idoso’.
histérica formal e

A definicao puramente

estrutural dos Direitos Fundamentais é insuficiente
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para identificar os Direitos Fundamentais nas bases
juridicas. H& uma expectativa positiva de prestacdo
e negativa de ndo wusufruir. Faz-se necessario
superar a dicotomia de direitos do homem e do
cidaddo, reconhecendo todos os homens e mulheres
do mundo enquanto pessoas idénticas de direitos
fundamentais’.

Em outras palavras, ndo se trata de definicado
dogmatica, mas de fundamentos no ordenamento
juridico a todas as pessoas capazes. Sao direitos
tutelados como wuniversais e, por conseguinte,
fundamentais, como base da igualdade juridica’.

Sob esse prisma, os Direitos Humanos e
Fundamentais devem estar interligados a fim de
alcancar uma vida digna, bem como obtenham
reconhecimento, legitimidade e eficacia’.
Consideram-se os Direitos Fundamentais como todos
aqueles adstritos aos seres humanos, enquanto
cidaddos ou enquanto pessoas, indisponiveis e
inaliendveis®.

Essa relacdo de reciprocidade inclui, além dos
direitos sociais, os direitos civis e politicos, sendo
que, embora cada um desses elementos tenha tido
um curso histdrico distinto no seu desenvolvimento,
atualmente estdo entrelagados e indissociavelmente
vinculados a nocdao de cidadania®.

0 Direito a Saltde é direito fundamental social
delineado no art. 6.° e no art. 196 e seguintes da
Constituicdo Cidadd de 1988. Ou seja, é direito de
todos e dever do Estado, em que esse deve viabilizar o
acesso as politicas sociais de satide consubstanciadas
na Lei n.° 8.080/1990, com o intuito de assegurar o
acesso universal e igualitario®*.

Assim, a partir dos delineamentos trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988, o SUS configura-se
como uma rede regionalizada e hierarquizada de agdes
e servigos, sendo que cabe a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, em razdo do
principio da descentralizagdo, executar servigos
visando ao atendimento a sadde da populacado’.

Com a criacdo do SUS, adveio a concepcao
de seguridade social, que articularia politicas e
recursos orcamentarios. Para tanto, os principios
constitucionais norteadores sdo:

[...] a wuniversalidade de cobertura e
atendimento, uniformidade e equivaléncia
de beneficios e servicos as populacgdes
urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestagdo de beneficios
e servicos; irredutibilidade do valor

dos beneficios; equidade da forma de



participagdo no custeio; diversidade da base
de financiamento; cardter democratico e
descentralizado de administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagao
dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos

colegiados®®?,

Salde ndo é somente um estado biol6égico, é uma
questdo de cidadania e de justica social, para tanto,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma
que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar, a si e a sua familia, sadde e
bem-estar, assim como cuidados médicos e Direito a
Seguranca em caso de doenga’!.

Sob essa o6tica, o Direito a Satde é reconhecido
nas legislacdes nacional e internacional como direito
fundamental social que deve ser garantido pelos
Estados mediante politicas plblicas, assegurando
um minimo necessario a fim de garantir a salde
fisica e mental das pessoas?!®?®.

0 papel dos Direitos Fundamentais é também
compreendido como garantia dos direitos do mais
fraco. Historicamente, os direitos humanos e
fundamentais foram consubstanciados tanto no
ambito das normativas internacionais quanto nas
Constituicoes, resultados de lutas e revolucdes
contra uma situagdo de injustica social, opressao
e discriminacdo. Dessa feita, hda uma coincidéncia
entre fundamento axiolégico e histérico dos
referidos direitos, com seu aspecto contingente na
esfera logica e tedrica’.

Nesse contexto, o socidlogo britanico Thomas
Marshall analisou a histéria dos direitos na
Inglaterra, e sua concepcdo parte de que os primeiros
a serem adquiridos sdo direitos civis, seqguidos dos
politicos e, em consequéncia, os sociais, afinal,
esse foi o caminho percorrido pelos ingleses. Ja no
Brasil, essas garantias se deram de forma contraria:
os direitos sociais foram os pioneiros - a partir da
atuacdo do Estado -, seguidos dos civis - direito a
propriedade e renda - e, por fim, dos politicos”’.

Esses direitos tomaram corpo com o fim da 22
Guerra Mundial, ap6s 1945, com o aumento substancial
dos direitos sociais por meio da criagdo do Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State), que estabeleceu
principios mais coletivistas e iqualitarios. Os
movimentos sociais e a efetiva participacdo da
populacdo em geral foram fundamentais para que
houvesse uma ampliacdo significativa dos direitos
politicos, sociais e civis, alcando um nivel geral
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suficiente de bem-estar econémico, lazer, educacao
e politico’.

Nessa perspectiva, a cidadania, no Brasil, nao
foi conquistada por revolugdes, mas por espécies de
concessdes do Estado aos individuos, uma sequéncia
de programas assistencialistas que implementam,
pouco a pouco, direitos aos cidaddos. Destarte,
termos como individualismo, lealdade e igualdade
coadunam ao conceito de cidadania®.

A vista disso, a cidadania surge como um
fator de inclusdo e de igualdade, como conceito
construtivo para se ter um significado social alheio
a exclusdes, de modo mais inclusivo. Mas, ainda
assim, a cidadania é uma conquista diadria, ndo ha
como compreendermos o conceito de cidadania sem
considerarmos seus varios aspectos e relacionarmos
com os direitos humanos, com a democracia e com a
ética’* .

Abordar a teméatica da cidadania nos exige
compreender que ser cidaddo é um processo de
construcdo da propria identidade e pertencimento
dos sujeitos. Nesse sentido, o conceito de cidadao
vai sendo produzido historicamente, ndo é, portanto,
natural, nem é dado por si mesmo. Autores definem
que a cidadania é o conjunto dos direitos e deveres
civis e politicos de um individuo na sociedade®?’. Sdo
justamente esses direitos que permitem aos cidadéos
intervir nas acdes do Estado e poder usufruir os
servicos ofertados por 6rgdos estatais. Para exercer
plenamente a cidadania, o Estado precisa assegurar
a liberdade e acesso aos direitos individuais®.

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade,
a propriedade e a igualdade perante a lei: &, em
resumo, ter direitos civis. E também participar no
destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos
politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram
a democracia sem os direitos sociais, aqueles que
garantem a participacdo do individuo na riqueza
coletiva: o direito a educacdo, ao trabalho, ao
salario justo, a satde, a uma velhice tranquila®.

Para exercer plenamente a cidadania, o Estado
precisa assegurar a liberdade e acesso aos direitos
individuais. A cidadania plena é comprometida em
muitas nacdes por causa de questdes econdmicas e
politicas®.

Estado
como aquele que prové “um conjunto de programas

Na contemporaneidade, entende-se
governamentais para assegurar o bem-estar dos
cidaddos face as contingéncias da vida moderna,
individualizada e industrializada”*®'2. Bem-estar
social & um tipo de intervencdo do Estado que trata
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a desigualdade e as vulnerabilidades econdémicas e
sociais dos cidaddaos como problemas da sociedade e
ndo do individuo®®.

A pobreza, o desemprego, a incapacidade de
trabalho em decorréncia de doenca ou velhice
e outras questdes similares ndo sdo mazelas de
responsabilidade dos individuos (e de suas familias),
mas questdes que devem ser tratadas na esfera do
Estado®. Ainda, a década de 1980 foi prdodiga em
transformagdes contra o pano de fundo de mudangas
estruturais que se abateram sobre o mundo, na
composicdo das familias, na economia (globalizagdo,
mudanca tecnolégica, novas dinamicas no mercado
de trabalho).

A Constituicdo de 1988 assegurou uma série de
novos direitos sociais aos brasileiros, que, uma vez
garantidos, nos aproximariam das realizacdes de
bem-estar social do regime social-democrata, em
direcdo alternativa a do universalismo béasico e a
do bem-estar corporativo dos periodos anteriores.
A Magna Carta impds ao Estado uma dimensdo
prestacional em sentido ampliado, fazendo com que
a omissdo ou a ingeréncia do Poder Pidblico possa
ensejar a intervencdo do Poder Judiciario®?°.

0 Estado, ao executar as politicas publicas
necessariasaconcretizacdo dos direitos dos cidadaos,
faz-se necessario que disponibilize recursos piablicos
suficientes para a consecucgdo de seus programas de
protecdo social. A alegacdo de limitacdo de recursos
para atender as necessidades das pessoas ndo se
deve inviabilizar a protecdo de condigdes para que se
possa viver dignamente. O Poder Judicidrio assume
papel decis6rio no acesso ao Direito a Satde quando
a inércia do Estado inviabiliza a protecdo a satde?.

Emsetratandodeausénciaderecursosfinanceiros,
ndo se pode consentir que seja o argumento para
justificar o fato de ndo atenderem as demandas
inerentes a garantia dos Direitos Fundamentais, em
especial o Direito a Saidde. E salutar o deslinde com
solucdes para que tenha harmonia entre a escassez de
recursos pablicos e o dever do Estado na efetivacao
de direitos?°.

Nesse contexto, as politicas plblicas de salde
devem sequir o conddo de reduzir as desigualdades
sociais e econdomicas. Todavia, quando o Judiciario
assume o papel de protagonista diante dessas
politicas, privilegia individuos que acessaram a
Justica, sejaporserem conhecedores dos seus direitos
ou por poderem arcar com os custos processuais2®?:,

No entendimento de alguns autores?, o Estado
é a instituicdo permeada por seus diversos 6rgaos
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plUblicos e unidades onde se efetivam a prestacdo dos
servicos; outrossim, a tomada da decisdo politica
para uma implementacdo de programa governamental
ocorre também por meio de planejamento
orcamentario e legislativo, administrativo e judicial.

Para além disso, o Direito a Salde demanda
medidas urgentes e essenciais e ndo pode se prolongar
no tempo, pois a salde esta interligada ao bem maior
que é a vida, portanto, devendo ser concretizado.
Assim, o Direito a Salde deve ser efetivado pelo
Estado de modo vinculado, sem discricionariedade,
mesmo que seja na esfera judicial???3.

Desse modo, a politica pablica ira provocar a
intervencao estatal, bem como de atores sociais;
segundo Ana Luiza d’Avila Viana, ira implicar:

[...] . - na estrutura organizacional
do sistema, com a formacdo de areas
descentralizadas de sadde; - na forma de
gestdo, com a formacdo dos Conselhos de
Salde nos trés niveis de governo (nacional,
estadual e municipal) e com a presenca dos
varios segmentos participantes da politica,
inclusive os usuarios;

- no modo de funcionamento, com a
incorporagdo da assisténcia médica pelos
centros de salde plblica, mediante acdes
de pronto-atendimento e de atendimento
programado, possibilitando superar a
dissociacdo entre acdes preventivas e
curativas; Na relagdo plblico/privado na
provisdo de servicos, com preferéncia dada
ao setor plblico na oferta de servicos de
salide, passando o setor privado a ter um
papel complementar na atencgdo curativa
ambulatorial; - no perfil do financiamento
e do gasto plblico em satide, com a elevacao
da participagdo dos recursos fiscais dos
estados e municipios para o gasto em

salde?4:8,

Nesse sentido, a politica pablica deve ser
entendida como uma estratégia de acdo guiada
pela coletividade, planejada e avaliada, a fim de
que tanto o Estado como a sociedade desempenhem
ativamente seus papéis'.

As atividades inerentes a salde sdo desenvolvidas
pelo Ministério da Sadde (MS), podendo também ser
prestadas diretamente pelo Estado, por meio do SUS,
ou por pessoa fisica ou juridica de direito privado
(terceiros), na forma de convénio. Destaca-se, de
qualquer forma, que diferentemente de outrora, a



prestacdo do servico é gratuita, independentemente
de ser o usudrio contribuinte ou ndo da seguridade
social®.

Portanto, o Direito a Sadde é um dilema que
repercute os limites, sucessos e fracassos de
organizacdo politica. Questdo comum representa
ampliagdo de suas dimensdes que perpassam a cura e
a prevencdo da doenca, corroborando a perspectiva
da promocdo, corroborando também a perspectiva da
promocdo e qualidade de vida digna?3.

Atores Principais - Da Judicializacao ao SUS,
prescritores e usuarios

Ao rememorar os anos 1990, visualiza-se o
processo de judicializacdo, legitimado a partir das
demandas de pacientes pleiteando medicamentos
antirretrovirais para HIV/AIDS, os quais perceberam
no Judiciario uma das alternativas para acesso aos
medicamentos ausentes nas listas oficiais. Nesse
sentido, remete a questdes de larga repercussao
politica ou social, as quais estdo sendo decididas
por 6rgaos do Poder Judiciario, e ndo pelo Congresso
Nacional e o Poder Executivo. Gestores de salde tém
se sensibilizado a avaliar melhor esse fenémeno,
mormente ao impacto financeiro que tais acdes
causam?-?’,

Destaca-se que as conquistas no que se refere aos
delineamentos constitucionais e posterior alcance
ao SUS resultam de um processo enraizado em uma
conjuntura de lutas, ou seja, os avancgos na salde
piblica no pais foram significativos também no
tocante aos progressos tecnolégicos junto a inddstria
farmacéutica, entretanto, pesquisas apontam que os
medicamentos mais demandados ndo constam nas
listagens oficiais; dessa forma, a judicializacdo é
uma estratégia de pressdo para a incorporacdo de
novas tecnologias®?"28.

A Lei n.° 8.080/90, intitulada Lei Organica,
que dispde sobre as condigdes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e
o funcionamento dos servigcos correspondentes,
veio justamente para estabelecer a organizagao
bésica das ac¢des e dos servicos de salde quanto a
direcdo e gestdo, competéncia e atribuicdes de cada
esfera de governo, assegurando assim o provimento
da assisténcia terapéutica integral, incluindo
a Assisténcia Farmacéutica (AF), baseada nos
principios e diretrizes do SUS. Consolidou a defesa
por melhores condicdes de salide e de vida, pautada
num sistema de atendimento pablico com qualidade
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a luz da universalidade*?°.

De acordo com a referida Lei, as acdes e servigos
pliblicos de salide e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Salde sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos
de saldde em todos os niveis de assisténcia;
IT - integralidade de assisténcia, entendida
como conjunto articulado e continuo das
acdes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;

III - preservacdo da autonomia das pessoas
na defesa de sua integridade fisica e moral;
IV - igualdade da assisténcia a salde, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas
assistidas, sobre sua sadde;

VI - divulgacdo de informacdes quanto ao
potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o
estabelecimento de prioridades, a alocacao
de recursos e a orientacdo programatica;
VIII - participacdo da comunidade;

IX -

administrativa, com direcdo Unica em

descentralizagdo politico-
cada esfera de governo: a) énfase na
descentralizacdo dos  servigos para
os municipios; b) regionalizacdo e
hierarquizacdo da rede de servicos de
salde;

X - integracdo em nivel executivo das agdes
de saldde, meio ambiente e saneamento
basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros,
tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na prestacdo de servigos de
assisténcia a sadde da populacdo;

XII - capacidade de resolugdo dos servigos
em todos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizacdo dos servigos plblicos de
modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

XIV - organizacdo de atendimento pablico
especifico e especializado para mulheres e
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vitimas de violéncia doméstica em geral,
que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias
plasticas reparadoras®s.

Assim, o acesso as acdes e servigcos deve ser
garantido a todas as pessoas, independentemente de
sexo, raga, renda, ocupagdo ou outras caracteristicas
sociais ou pessoais. O SUS exprime o esforco
nacional de garantir o acesso universal de seus
cidaddos a usufruir da assisténcia da satde a fim de
que haja vida longa, produtiva e saudavel. Ou seja, é
imprescindivel uma politica de salide que garanta a
equidade, a integralidade e a qualidade de vida aos
seus cidadaos®.

Acerca dos prescritores, por vezes, ha
desconhecimento no que se refere as listas de
medicamentos, protocolos da prépria Politica
Nacional de Medicamentos, podendo levar a busca
por medicamentos ndo padronizados, ou ainda
sem evidéncias para a utilizacdo; ha necessidade
de tamanha atencdo aos anseios da inddstria
farmacéutica. A garantia de acesso aos farmacos
essenciais permeia reflexdes acerca do conceito
relativo a essencialidade, considerando que os
medicamentos constantes da AF tém avaliacdo de
eficiéncia e efetividade3®3:.

0 usuario, ao ter acesso aos servicos de salde,
aproxima-se, na pratica, as politicas pdblicas da
area. Em se tratando de medicamentos, ha uma
parcela que, em virtude de sua situacdo clinica,
necessita daqueles ainda nédo disponiveis para a
comercializacdo, os que ndo estdo presentes nas
listagens oficiais, ou até mesmo os que ndo tém
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;
por conseguinte, o registro de medicamentos no pais
obedece a uma série de normas impostas?°.

Portadores de doencas cronicas comumente
ingressam com ac¢des individuais em detrimento de
uma questdo coletiva, incentivados por médicos
que enfatizam o Direito a Salde como prioridade.
Para os Entes Federativos, talvez essa forma nao
seja adequada, tendo em vista as min(cias que a
envolvem?2430,

A busca em atenuar as doencgas, desde a
antiguidade, permeou a necessidade de tratamento
por medicamentos, na busca também pela
sobrevivéncia; todavia, existem inUmeros fatores
a serem discutidos nesse caminho. Quando se
busca tratar alguma doenca, é importante ter o
entendimento de como sdo os processos da doenca

no organismo e possiveis estdgios para a descoberta
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da cura, o que pode demorar mais do que nossa
expectativa?43°,

A utilizacdo de medicamentos tem se tornado
uma pratica indispensavel na contribuicdo para
0o aumento da expectativa e qualidade de vida da
populacdo. Ha o entendimento de que garantir o
acesso aos medicamentos considerados essenciais e,
ainda, o seu uso racional, sdo alguns dos aspectos que
contribuem para avalorizagcdo e o aperfeicoamento do
servico de Assisténcia Farmacéutica como estratégia
peculiar da Atencdo Basica a salde brasileira?+3°.

Ao recorrer junto ao Poder Judiciario, os usuarios
ja tiveram administrativamente seu direito negado.
Contudo, para aqueles que necessitam de uma
resposta rapida, a Justica é uma forma eficiente de
obté-la.

CONCLUSAO

A partir das bibliografias analisadas, pode-se
concluir que os direitos ao acesso aos medicamentos
coadunam com a efetividade do processo. Em muitas
situacdes, o Poder Judiciario assume papel decisério
no acesso ao Direito a Sadde quando a inércia do
Estado inviabiliza a protecdao a sadde. Suscita
rupturas na politica plblica de sadde existente,
com o conddo de salvaguardar a sadde dos cidadéos,
bem como na tentativa de assegurar uma gestdo de
recursos plblicos mais eficiente.

Destarte, as acdes impetradas no judicidrio para
acesso a medicamentos ndo deveriam configurar como
principal instrumento na assisténcia farmacéutica
do SUS; para uma maior concretude do Direito a
Salde também sdo necessarias agdes governamentais
efetivas.

0 presente trabalho contribui acerca do debate
ideolégico, visando fomentar as discussdes entre
o Poder Judiciario e o SUS, aspirando a defesa,
aprimoramento e mantenca do sistema de salde como
uma conquista de todos os cidaddos brasileiros. Para
tanto, referido didlogo institucional pode ser uma
forma construtiva entre o sistema de Salde e o de
Justica.

Entre os desafios remanescentes, destaca-se
a necessidade de implementacdo de estratégias
sociais e politicas, aliadas a demais mecanismos que
aperfeicoem os sistemas e politicas ptblicas, com o
propésito de trazer a baila a efetividade plena do
Direito a Sadde, e, caso sejaimprescindivel oingresso
pela via judicial, que seja também concretizado com
uma adequada prestacdo jurisdicional.
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