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INTRODUCAO

0 tema da participacao da sociedade insere-se no contexto histdorico do Estado brasileiro desde as lutas pela sua
redemocratizacdo, tendo grande expressao na Nova Constituicao Federal de 1988, que define a participacao social
comunitaria como fundamental para a efetivagdo do Estado Democratico.

A década de 80 representou uma nova fase de participacao social nas politicas pablicas de satde. A realizacao da
VIII Conferéncia Nacional da Sadde, em 1986, a primeira aberta a participacdo popular, significou um avango para o
Projeto de Reforma Sanitaria brasileira. Definiu o conceito amplo de satde e seu relatorio final serviu de base para
a elaboracao da secdo satde do texto constitucional e para o langcamento das bases doutrinarias de um novo sistema
publico de sadde.

0 Sistema Unico de Sadde (SUS), regulamentado em 1990 pela Lei Organica da Sadde (LOS), fundamenta-se na
premissa basica de defesa da satide como direito de cidadania e dever do Estado e institui um sistema dnico de salde
organizado pelos principios da universalidade, integralidade, descentralizacdo e participacdo da comunidade. Com o
veto presidencial & participacao popular na possibilidade de influir sobre as politicas piblicas de satde, a sociedade
civil reagiu garantindo a requlamentacao da Lei 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do
SUS, com a definigdo de duas instancias de participacao: os Conselhos e as Conferéncias de Sadde.

Enfrentar os determinantes de satde requer a compreensao do papel protagonita das comunidades sobre a qualidade
de vida e de saude, de modo que as acdes e servigos pablicos de sadde organizem-se na perspectiva da participacao
social na gestao do SUS.

Em Sobral, o Conselho Municipal de Satde - CMSS vem somando esforgos para criar, fortalecer e reativar os conselhos
de gestao participativa da sadde, em destaque, os Conselhos Locais de Satde, com foco central na formacao de atores
sociais, a partir da conscientizacao sobre direitos e da criacao de espagos para militantes e defensores da sauide
plblica.

Nesse sentido, a equipe multiprofissional da Residéncia em Satde da Familia (RMSF) e os profissionais de salde
que atuam no Centro de Saide da Familia (CSF) CAIC, somaram-se a essa iniciativa e a partir de 2009 iniciaram a
construcao dos Comités Populares de Bairro, como espacos de discussdo da situacdo local de salde e de organizacao
politica da comunidade. As demandas advindas da comunidade e compartilhadas pelos Agentes Comunitarios de Saide e
profissionais da RMSF favoreceram a busca por estratégias para a solucao dos problemas enfrentados na realidade local

daquela comunidade. Esta experiéncia motivou o desenvolvimento de um relato de experiéncia, a partir de uma acao

1 - Assistente Social, Discente da Residéncia Multiprofissional em Sadde da Familia/ Escola de Formagao em Sadde da Familia Visconde de Sabdia.

2 - Mestre em Educacao Brasileira pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual Vale do Acarai (UVA). Tutora da Residéncia
Multiprofissional em Satude da Familia/ Escola de Formagao em Saide da Familia Visconde de Sabdia.

3 - Nutricionista, Discente da Residéncia Multiprofissional em Saide da Familia/ Escola de Formagao em Salde da Familia Visconde de Saboia.

4 - Fisioterapeuta, Discente da Residéncia Multiprofissional em Satide da Familia/ Escola de Formagdo em Satde da Familia Visconde de Saboia.

5 - Fonoaudiologa, Discente da Residéncia Multiprofissional em Satude da Familia/ Escola de Formagao em Saide da Familia Visconde de Sabéia.

6 - Terapeuta Ocupacional, Discente da Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia/ Escola de Formacao em Saide da Familia Visconde de Sabaia.

7 - Agente Comunitario de Satude do Centro de Saide da Familia CAIC.
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interventiva no processo de sensibilizacdao e organizagao
politica da comunidade e dos profissionais de salde
da area de abrangéncia do Centro de Sadde da Familia
CAIC (CSF CAIC), para a formagdo do Conselho Local
de Desenvolvimento Social e de Salde dessa unidade,
a partir da estratégia dos Comités Populares de Bairro
como espago facilitador da participagdo e controle social

do Sistema Unico de Sadde (SUS).
OBJETIVO

Descrever a experiéncia de estimular a comunidade
para o efetivo exercicio da democracia e participagao

social para despertar o protagonismo popular na sadde.
MATERIAL E METODOS

Para desenvolver o estudo, optou-se por realizar uma

pesquisa-acao, pois possibilita e incentiva atitudes
mais positivas em relacao ao trabalho, ou modifica o
sistema de valores dos sujeitos envolvidos em relagdo a
-alguns aspectos da vida (MOREIRA, 2008). A partir desse
contexto, foi necessario dialogar com os moradores de
cada bairro.

Para a realizagao desse dialogo com a comunidade,
foi realizada uma primeira reunido em cada bairro, no
intuito de ouvi-la e desvelar as demandas prioritarias
a serem resolvidas. Sendo assim, foram escolhidos
alguns representantes que, ao longo de outras reunides,
constituiram os comités de cada bairro. Apos a formacao
dos comités, com o fim do ciclo de reunides de
levantamento dos problemas vivenciados pela populacao,
formou-se o Comité Popular dos bairros do CAIC com
representantes de cada area, perfazendo um total de 20
representantes.

A cada encontro do Comité Popular foi possivel

conhecer mais as liderancas comunitarias e suas

experiéncias de organizacao politica, os movimentos
sociais locais, perceber suas expectativas e interesses
em relagdo a formacao do Comite.

Utilizamos a estratégia de mobilizar a comunidade
em torno do comité, diante do fato dos participantes
manifestarem a sua desilusdo quanto a proposta de
criagao do conselho local de sadde, devido as tentativas
anteriores nao exitosas de formacao desse espago. A
abordagem nas reunides do comité vem se desenvolvendo
a partir de uma metodologia participativa, com o
envolvimento dos sujeitos na producdo de conhecimento
e aprendizado coletivos, resultando em uma leitura mais

critica da realidade, com a definicao de prioridades,
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estratégias de luta e enfrentamento dos problemas de

salide detectados.
ANALISEEDISCUSSAO DOSRESULTADOS

A concepcao do comité popular parte do pressuposto
de que para se promover salde é preciso reforcar a acgao
comunitdria como um dos mecanismos concretos de
implementagdao da promocao da satde (BUSS, 2000), e
reorientaras praticas dos profissionais paraoenfrentamento
dos problemas sanitarios em sua globalidade fortalecendo
a relacdo educativa com a populacdao e os movimentos
sociais locais (VASCONCELOS, 2001). Caracteriza-se como
espaco de valorizacdo do conhecimento popular e de
participacao social.

A construcdao do conhecimento com base nas
reflexdes da praxis de educacao em salde aponta para
a necessidade de se efetivar um processo educativo em
satide que envolva a comunidade por meio de um processo
participativo que permita uma reflexao critica da realidade
e dos fatores determinantes de um viver saudavel. A
educacao em salde, como processo politico pedagdgico,
requer o desenvolvimento de um pensar critico e
reflexivo, permitindo desvelar a realidade e propor agoes
transformadoras que levem o individuo & sua autonomia
e emancipacdo como sujeito histérico e social capaz de
propor e opinar nas decisoes de saide para o cuidado de
si, de sua familia e da coletividade.

Desenvolver acdes ou iniciativas locais, tendo como
guia a promocao de satde, oferece uma nova logica de
relacionamento no contexto do poder local. Os atores
sociais envolvidos em organizacdes comunitarias adquirem
poder (conhecimento) para intervir e transformar a
realidade local a partir das relacdes compartilhadas para

a construcdo de condigdes em saide com responsabilidade

social.
A educacao na prdxis €, portanto, uma acao
transformadora consciente que supoe dois momentos

inseparaveis, o da acao e o da reflexdao. 0 enfrentamento
dialético acgdo-reflexdo é o que da origem a mudanca,
tanto no plano de consciéncia, como da estrutura social.
Logo, esta educacao dara a possibilidade de ensejar
formas organizativas que promovam a solidariedade e o
desenvolvimento sociopolitico.

Em funcdo disso, fala-se sobre novos profissionais
e novas liderancas capazes de se apropriarem dessas
atividades nessa visdo de instrumentalizagdo, de lideranga,
dos processos técnicos e politicos, com necessidade
de se provocar uma ruptura mental do modelo setorial
refere a gestao social.

e assistencialista, quando se




Apresentamos, como outro resultado, a construgdo do
conhecimento na sua problematizagdo com a realidade,
com o fomento de formas coletivas de aprendizagem e
de valorizagdo das trocas interpessoais. Conhecimento
continuo, dinamico e flexivel, que nao estd pronto e
acabado, mas em constante reelaboragdo, a partir da
interagdao do homem com o mundo, na busca do processo
de conscientizagdo para a transformacao e intervencao

na satde.
CONCLUSOES

As reunides sistematicas com os representantes dos
comités populares provocaram uma mudanca processual
na compreensdo do conceito de satde, como produto de
fatores relacionados as condigdes de vida (BUSS, 2000),
evidenciando a relagao estreita entre determinantes
sociais da salide e o processo saiide-doenca. E essencial
considerar que a estratégia dos comités populares de
bairro, como instrumento de luta da comunidade, destaca-
se pelo desenvolvimento de capacidades individuais
e coletivas na busca de explicagoes e solucdes das
necessidades de satde coletivas, em que os participantes
percebem-se também como produtores e construtores das
acoes de sadde.

Ao longo de cada reunido, vem sendo construida a
capacidade de decisao para negociar conflitos e alcangar
a autonomia e autogestdo do grupo. Quanto ao vinculo,
entre profissionais de salde e comunidade, durante as
rodas de conversas, vém se edificando sentimentos de
equipe e solidariedade na construcao do espirito coletivo
de trabalhar “com as pessoas” e ndo para as pessoas.

A formagdao dos comités de bairro representa um
mecanismo de desenvolvimento de habilidades para
a acao participativa da comunidade no enfrentamento
dos problemas relacionados a saide e fortalecimento da
promogao em saide. Requer uma compreensdo de que a
acdo educativa em sadde é processual e deve ser coletiva,
pautada no dialogo e nas relacdes horizontais entre
profissionais de satide e comunidade.

Portanto, para que esse comité se transforme em
conselho local ativo e participativo, se faz necessario que
os sujeitos envolvidos sejam capacitados para a vivéncia
coletiva, para o fortalecimento local da participacdo e
o controle comunitario sobre as politicas municipais
todos participem

de saGde. Serd imperativo que

dessa construcao coletiva, comunidade, residentes,

profissionais de salde da equipe minima para a futura

formacdo do conselho local de sadde.
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