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INTRODUCAO

A ampliacao dos espacos de participagdo no Brasil foi desencadeada a partir da democratizagao que teve inicio com
a Constituicao Federal de 1988, a qual valoriza e incentiva a participacdo popular no acompanhamento, elaboracao e
controle das politicas pablicas. A carta magna inicia a reforma do estado brasileiro, cujo desenho politico-organizacional
passa a ser marcado pela descentralizacao politico-administrativa, e pela municipalizacdo de grande parte dos servigos
(GOYA, 2002). No setor saide, a implementacdo do Sistema Unico de Saide (SUS), a partir de 1990, guardando
-conformidade com os principios constitucionais, resgata a participacao das comunidades através da definicao do
controle social enquanto diretriz organizativa do SUS. Conforme a Lei n°® 8.142, as instdncias oficiais de controle
social sao as Conferéncias de Satde e os Conselhos de Sadide, nas trés esferas de governo. Tais instancias representam
um estimulo a organizacao da sociedade para o efetivo exercicio da participacdo popular na definicao das politicas de
satde e na fiscalizacao de sua implementacao pelos gestores

0 municipio de Sobral, Ceara, em consonancia com a diretriz da participacdo e compreendendo o papel da
populacao nas praticas promotoras da sadde, vem desenvolvendo a estratégia de efetivacao dos Conselhos Locais de
Desenvolvimento Social e Satde (CLDSS) em seus diversos bairros e distritos, atravez do Conselho Municipal de Sadde.

Apos sensibilizar e apoiar a organizagdo comunitaria, o Conselho Municipal de Sadde (CMS), através do Articulador
Social dos CLDSS e da Coordenagédo de Mobilizagdo e Participacao Popular da Secretaria da SaGde e Acao Social, realiza
acoes de assessoria para os diversos conselhos locais de saide - seja no dambito de formagdo de conselheiros, seja no
acompanhamento de reunides e encaminhamentos diversos.

A composicao do CLDSS possibilita o envolvimento de representantes dos diversos setores: educacao, satde, acgao
social, habitacao, moradores, liderangas comunitarias, dentre outros. Tal diversidade viabiliza a discussao de diferentes
problematicas relacionadas a busca de melhor qualidade de vida para a comunidade.

Contextualizando sucintamente o cenario de desenvolvimento do estudo, temos que o bairro Estagdo situa-se em
Sobral, Ceara, e esta caracterizado como uma area que abriga moradores de diferentes realidades socioecondmicas,
possui escolas, creches, igrejas, comércios e alguns equipamentos sociais e de satde. Nele, o CLDSS é composto
por moradores e profissionais que atuam na area, organizados em reunides sistematicas, cujos temas sao definidos
pelos participantes a partir das discussoes deflagradas em cada encontro. Tais discussoes sempre estao voltadas para
a construcao de ambientes favoraveis para a comunidade, seja no aspecto da satde, da educacao, da habitacdo, do
esporte, do lazer, do saneamento basico, dentre outros.

Além disso, a profusdao de temas relacionados a qualidade de vida colabora para que o CLDSS seja compreendido
enquanto espaco de promocdo da satde, conforme preconizado na Carta de Ottawa, documento elaborado a partir

da Conferéncia Internacional sobre Promocao da Salde, realizado em 1986 em Ottawa no Canada, a qual, além de

- Assistente Social.Coordenadora da Residéncia em Saide da Familia pela Escola de Formacao em Saiide da Familia Visconde de Sabdia.
- Médico Veterinario. Centro de Controle de Zoonoses.

- Enfermeira. Gerente do Centro de Sadde da Familia Estagao.
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conceituar promogdo de saide, aponta para os miltiplos
determinantes da salde e para a necessidade de agodes
intersetoriais. A Carta de Ottawa define a Promocao da
Saide como o processo de capacitacao da comunidade
para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e
satde, incluindo uma maior participacao no controle e
acompanhamento deste processo.

No tocante ao CLDSS Estacdo, destaca-se, ainda, a
preocupacao com questoes ambientais, configurando este
espaco comunitario como promotor de salide ambiental, o
que corrobora com as orientagdes da Carta Pan Americana
sobre Salde e Ambiente para o Desenvolvimento
Humano Sustentavel, destacando que a participacdo dos
individuos e das comunidades para manter e melhorar
seus ambientes de vida deve ser promovida e apoiada.
Em cada nivel da organizacdo social e politica deve-se
estimular e apoiar as redes de interesses e pessoas que
atuem em colaboracdo, a fim de fomentar a integragao
de preocupacdes e recursos setoriais nos processos de
desenvolvimento (OPAS, 2005).

Complementando tais reflexdes, é preciso
compreender a importancia de se trabalhar intervencées
numa perspectiva de responsabilizacdo mdltipla, onde
os problemas exigem acoes intersetoriais do Estado, da
comunidade, de individuos, sendo necessarias que se
facam permanentes acoes e que busquem a construcdo de
ambientes mais saudaveis.

A experiéncia de uma comunidade saudavel pode
comecar com o fortalecimento dos atores sociais e da
parceria entre os setores pablico e privado, como forma
de pautar a melhoria da qualidade de vida como parte
fundamental nos planejamentos, pactuagdes e elaboracao
de politicas pablicas. Estas, sendo politicas pablicas
saudaveis, trazem explicitamente uma preocupagao
com os determinantes sociais, culturais, educacionais,
economicos e politicos das condi¢cées ambientais
comunitarias.

A sistematica de trabalho no referido Conselho consiste
na formacdo de comissoes responsaveis pelos diversos
encaminhamentos propostos. Uma destas comissdes
direcionou a atencdo para a problematica da criacdo de
animais no bairro, que envolvia questionamentos como:
0 que fazer diante de tantos animais soltos nas ruas? Que atitude
tomar, frente a criadouros e matadouros irregulares de
animais?

0 Trabalho desta comissdo sera apresentada a seguir.

- Favorecer discussdes coletivas a partir de interesses
comuns, identificando fragilidades e potencialidades da
area para que sejam propostas estratégias de intervencao;

- Desenvolver estratégias de enfrentamento a criagao

inadequada de animais na comunidade.

As discussdes iniciadas no decorrer das reunides
do CLDSS-Estagdo apontaram diversas situacdes que
comprometem a sadde da populacdao e do ambiente: o
acimulo de lixo; o aparecimento de animais peconhentos
e a existéncia de fossas entupidas em é&reas alagadas;
a presenca de animais soltos nas ruas e de criadouros
irrequlares no bairro. Houve uma reflexdo sobre o
comportamento coletivo do bairro, sabre as iniciativas
do Conselho de Sadde, sobre a Lei Municipal de Criacao
de Animais, que possibilitou a articulacao dos aspectos
legais com as situacdes identificadas na realidade local.
0 momento culminou com a formagao de uma comissao
responsavel por elaborar e sugerir agoes de enfrentamento
ao problema.

Inicialmente, articulou-se com o Centro de Controle
de Zoonoses, cujo representante prestou esclarecimentos
sobre o tema e o perfil epidemiolégico da area,
destacando que o bairro configura-se como area de risco
de transmissao de Leishmaniose Visceral (“Calazar”) pelo
nimero de casos registrados, pelo namero de cachorros
infectados e pela presenca significativa do mosquito
transmissor no bairro.

Em seguida, definiram-se as agdes necessarias, que
foram:

1 - Mapeamento das casas onde existem os animais
que nao deveriam estar no convivio comunitario e
sensibilizacdao dos moradores quanto a situacao;

2 - Conhecimento sobre a populacdo de animais,
conforme um questionario direcionado (ndmero de
animais; sexo; historico de doencas, etc);

3 - Captura de animais comprometidos, que vivem
soltos;

4 - Realizacdo de agdes educativas tanto nas escolas,
guanto nos domicilios, voltadas & conscientizacao
da responsabilidade dos moradores na criacao de seus
animais.

Em reunido da equipe do Centro de Satde da Familia,
comapresencaderepresentantesdo CLDSS do bairro, foram
definidas as estratégias de intervencdo, as quais citamos:
realizacao de uma oficina educativa sobre a tematica com
profissionais de satde e CLDSS, seguida de agdes com
a comunidade. Estas agdes compreenderam: (1) Rodas
de conversa e visitas domiciliares para sensibilizacao
de moradores; (2) Acdes educativas nas escolas (Feira
de Ciéncias, oficinas tematicas, apresentagdo de video,
rodas de conversa, concursos de Hip Hop, apresentacoes
artisticas e culturais, dentre outras atividades; (3)

Orientacdes ao pablico nos diversos grupos operativos
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do Centro de Sadde da Familia (CSF). Ficou designado um
profissional de referéncia do CSF para o acompanhamento
das discussoes da tematica nos grupos, e recebimento de
novas propostas. 0 acompanhamento e avaliagdo de todas
as atividades pactuadas ficardo sob a responsabilidade
do CLDSS e demais parceiros e colaboradores, tendo como

referéncia a comissdao organizadora da acao.

ANALISE 3 DISCUSSAO DOS

RESULTADOS
Atualmente em fase de execugao, a experiéncia

relatada permite destacar como principal resultado
o fortalecimento do CLDSS-Estacdo como estratégia
que favorece o alcance de ambientes mais saudaveis,
comunitaria e intersetorial,

através da articulacao

transcendendo a dimens3ao do controle social como
meramente fiscalizador de politicas publicas, permitiu a
ampliacao do olhar comunitario e social para a dimensao
participativa e de construcdao coletiva suscitada pelo
CLDSS.

Também merece destaque a sensibilizacao de diversos
atores sociais do bairro quanto a necessidade de conhecer
melhor a situagdo (criacao irreqular de animais), de
forma a articular os conhecimentos tedricos e praticos
junto ao CLDSS, remetendo aos fundamentos da educacao
permanente. Logo, ratificou-se a ideia de que o campo
mais favoravel para a aprendizagem (seja por parte da
comunidade, ou por parte dos profissionais de satde) é
o das praticas cotidianas, na dinamicidade territorial.

Ressalta-se que se possibilitou a compreensao, por
parte de moradores e profissionais de saide, de que o
bairro configura-se como é&rea de risco de transmissdo
de Leishmaniose Visceral (“calazar”). Com isso, foram
desencadeados momentos de discussdo para a ampliagao
das acoes de combate e prevencao a doenca no bairro,
através de estratégias construidas coletivamente.

0 caminho até entao percorrido ratifica a colaboracao
das comunidades, através da participacao e do controle
social, na busca constante por melhorias, no ambito da

sustentabilidade local.
CONCLUSOES

0 espaco local apresenta-se como locus privilegiado
para a efetivacao de praticas promotoras da salde,
sobretudo na perspectiva da participagdao popular, por
favorecer o envolvimento da comunidade na definicdo de
atores sociais e recursos locais necessarios a construcao

de um ambiente comunitario mais saudavel.
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0 CLDSS Estacao representa um espago de interagao
e pactuacao de acgoes. A participacao dos moradores tem
se mostrado fundamental na definicao e organizacao de
acoes prioritarias, seja no ambito da satde, da educacao
ou na necessaria construcdo coletiva de ambientes que
favorecam a melhoria da qualidade de vida no bairro.

Por fim, enfatizamos a possibilidade do CLDSS contribuir
na definicdo das politicas pablicas intersetoriais na
comunidade onde se insere, ampliando o seu foco de
atuacao, numa perspectiva de participagao, autonomia,
intersetorialidade, promocédo da satde local, compromisso

e respeito as necessidades comunitarias.
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