
1.1. Histórico do Município 

1.2. Informações Básicas sobre População, Economia, Políticas 
Setoriais

A cidade de Sobral localiza-se nas margens do rio Acaraú, caminho natural das 
terras sem fim do Vale do Acaraú. A Região foi povoada pelas famílias que vieram ter ao 
Ceará acossados pelos atropelos da guerra contra os holandeses. 

A fazenda Caiçara localizada nas margens do rio Acaraú deu origem ao povoado, 
que em 1772, foi elevado à Categoria de Vila pelo então Governador Geral com o nome de 
Vila Distinta e Real de Sobral. Em 1841, a vila de Sobral foi elevada à categoria de Cidade 
Januária do Acaraú, denominação que um ano depois, voltou ao antigo topônimo Sobral. 

O município de Sobral localiza-se na zona do sertão, Centro-Oeste do Ceará, 
limitando-se com os municípios de: Groaíras, Cariré, Mucambo, Alcântaras, Coreaú, 
Meruoca, Massapê, Santana do Acaraú, Miraíma, Irauçuba, Canindé, Santa Quitéria e 
Forquilha. A área do município é de 1.729 km² (valor absoluto) e 1.186 (valor relativo). Sua 
distância em relação a capital é de 224km, tendo a BR 222 e CE 362 como vias de acesso a 
este local.

O município apresenta o clima comum do Sertão Nordestino, quente e seco no 
verão e um pouco ameno durante as quadras invernosas, no período de janeiro a junho. O 
solo é Bruno não cálcico, o qual possui fortes restrições ao aproveitamento agrícola, são 
requerentes de uso de práticas intensivas de conservação. Culturas predominantes : 
algodão, milho, feijão e pecuária.

A vegetação do município é composta pela  e a 
 arbustiva aberta. Os recursos hídricos - Região Hidrográfica do Acaraú.

As atividades que geram emprego no município são : indústria de transformação - 
18,28 %, construção civil - 4,38 %, o comércio - 23,39 %, serviço - 45,61 %, administração 
pública - 5,70 %, outros - 0,65 % (Dados SINE, 1995).

Sobral possui um Parque Industrial composto de grandes, médias e pequenas 
indústrias, destacando-se a 

, além de 36 indústrias na área de vestuário, 
calçados, artigos de tecidos e 35 indústrias alimentares. O comércio de Sobral é bastante 
diversificado em  com 

O acesso a Sobral se faz pela BR 222 ou CE 362, via terrestre, e via aérea pela 
empresa TAP que faz a linha Fortaleza - Teresina, diariamente. Os meios de comunicação:  
os correios e telégrafos contam com 24 unidades de atendimento, 47 terminais de telex. A 
Teleceará possui 5.300 terminais de telefones instalados e 5.184 terminais em serviço e 
205 telefones públicos. As emissoras de rádio no município são : Rádio Educadora, 
Tupinambá, Caiçara, Regional, AM e FM, mas são captadas 40 emissoras de rádio e 03 
emissoras de televisão, tais como : Globo, Jangadeiro, SBT e outros. Possui também seus 
próprios jornais como : Capital Norte e Correio da Semana.

Floresta Mista Dicótilopalmácia
Caatinga

Companhia Cearense de Cimento Portland, Laticínios 
Sobralense, a Companhia Sobralense de Material de Construção, a Companhia de 
Fiação e Tear e a Grendene Calçados

1993, 90 atacadistas e 2.129 varejistas.

1. Caracterização Geral do Município 

05

I - O MUNICÍPIO DE SOBRAL



A população total do município de Sobral é de 138.274 habitantes, sendo 52 % do 
sexo feminino e 48 % do masculino, respectivamente 71.751 e 66.523 habitantes (Censo, 
IBGE 1996). Sendo 86 % da população localizada na zona urbana e 14 % na zona rural.

GRÁFICO I

2. Dados Demográficos

Entre os municípios cearenses, Sobral é o quinto maior em termo populacional. 
Conforme dados de 1980 do IBGE, da população residente em Sobral, 82,60 % era natural 
do município, 16,10 % provenientes de outros municípios, 1,29 % de outros estados e 
0,01% eram estrangeiros (nenhum naturalizado).

Renda Interna e Per Capita, Renda dos Chefes de Domicílios e Índice de Gini

per capita
O município de Sobral apresenta uma renda interna de US$ 184.073,001 e uma 

renda   de US$ 1.449. Já o seu índice de Gini  é de 0,6119. Segundo dados do 
IBGE, 79% dos chefes dos domicílios particulares permanentes totais de Sobral 
apresentam um rendimento médio mensal de até 2 salários mínimos, enquanto que 8% 
ganham acima de cinco mínimos. Na zona rural, quase 80% dos chefes de domicílios 
permanentes particulares apresentam um rendimento de até 1 mínimo, ficando apenas 
4% com um rendimento de mais de 2 mínimos. Na zona urbana, estes valores são, 
respectivamente, de 54.5% e de 23.3%.

1
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Fonte: Plano Municipal de Saúde (IPLANCE, Ranking dos Municípios, IBGE, 1996)

Urbana Rural

86%

14%

1É um indicador que revela as desigualdades de uma determinada distribuição de renda. Varia entre 0 e 1. Quando o 
indicador se aproxima de 0, a distribuição de renda se aproxima da igualdade absoluta. Quando se aproxima de 1, da 
desigualdade absoluta.



2.7. Mobilização Social

ESTIMATIVA DE ALGUNS SEGMENTOS POPULACIONAIS E DE MERCADO DE 
TRABALHO NA SEDE MUNICIPAL DE SOBRAL, ZONA URBANA - 1994 A 1996.

SEGMENTOS POPULACIONAIS
População Residente
População em Idade Ativa - PIA
População não em Idade Ativa -PNIA-
População Economicamente Ativa - PEA
População Ocupada - PO
População Ocupada Informal - POI
Pop. não Economicamente Ativa - PNEA
Desemprego Aberto
Desemprego Cessante
Desemprego não Cessante
Desemprego Total

1994
100.803
78.576
22.227
39.115
34.723
20.726
39.461
4.001
2.524
1.477
4.621

1995
103.530
81.457
22.073
38.488
32.815
18.754
42.969
5.277
3.233
2.044
5.987

1996
106.332
84.693
21.639
39.442
33.719
17.972
45.251
5.273
3.222
2.051
5.759

Fonte: Pesquisa Direta - Unidade de Informação, SINE/CE, 1995.

FAIXA DE RENDIMENTO

FAIXA DE RENDIMENTO (SALÁRIO MÍNIMO)

Classe de rendimento
Até ½ Salário
De ½ a 1  Salário Mínimo
Total até 1 Salário Mínimo
Total Acima de 1 Salário Mínimo

N.º Absoluto
5.795
9.227

15.022
10.686

Porcentagem
22,3 %
35,9 %
58,2 %
41,0 %

Fonte: Pesquisa Direta - Unidade de Informação, SINE/CE, 1995.

A População Economicamente Ativa - PEA - da sede urbana do município de 
Sobral, segundo dados do SINE/CE, em outubro de 1996, correspondia a 39.442 pessoas, 
representando 46.57% da sua população em idade ativa.

A ocupação por subsetor de atividades  evidencia que o setor industrial, na sede 
urbana de Sobral, ampliou sua participação, de 1994 a 1996, registrando o aumento de 
quase 12% na sua população ocupada. Já o comércio tem mantido seu nível de ocupação 
estável, e em torno de 21 % e o subsetor de serviços vem registrando quedas contínuas, 
com um declínio de 45,15 %, em outubro de 1994, para 41,91%, em outubro de 1996. 
Mesmo assim, trata-se do setor que continua absorvendo contingente maior de pessoas, 
seguido do industrial com 24,22 % e o comercial com 21,46 %.

2.1. Ocupação e Desemprego 
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1994
56.63
10.28

1995
52.57
13.71

1996
52.56
11.69

1994
33.46
10.42

1995
30.32
14.06

1996
28.75
16.28

TAXA DE DESEMPREGO ABERTO E TAXA DE OCUPAÇÃO POR SEXO, NA SEDE 
URBANA DE SOBRAL (%) - 1994 A 1996 

TAXA DE DESEMPREGO ABERTO E POPULAÇÃO OCUPADA POR SUBSETOR DE 
ATIVIDADE, NA SEDE URBANA DE SOBRAL (%) - 1994 A 1996 

Subsetor
Indústria de Transformação
Construção Civil
Comércio
Serviços
Administração Pública
Outros

1994 1995 1996 1994 1995 1996
21.63 20.41 24.22 5.43 13.01 11.40
4.20 3.56 4.85 21.11 20.00 20.83
20.86 22.70 21.46 3.02 6.05 4.76
45.15 44.62 41.91 7.48 8.24 8.28
7.15 7.18 6.13 - - -
1.01 1.53 1.43 - - -

População Ocupada Taxa de Desemprego

Fonte: Pesquisa Direta - Unidade de Informação, SINE/CE,  “Ocupação e Desemprego nos
Municípios de Médio Porte e em Fortaleza”, mímeo, 1994 a 1996.

in

Taxas
Ocupação
Desemprego

SEXO MASCULINO FEMININO

TAXA DE DESEMPREGO ABERTO E TAXA DE OCUPAÇÃO POR FAIXA ETÁRIA, NA 
SEDE URBANA DE SOBRAL (%) - 1994 A 1996 

1994
19.00
60.56
65.41
64.67
30.49

1995
17.07
58.13
62.31
58.30
27.49

1996
14.13
60.50
63.14
57.62
25.75

1994
21.64
13.20
7.21
3.45
3.11

1995
28.26
17.27
9.49
6.81
3.49

1996
33.56
16.11
8.37
6.06
2.83

Faixas Etárias
10-19
20-29
30-39
40-49
Maior ou igual a 50

TAXAS OCUPAÇÃO DESEMPREGO

Fonte: Pesquisa Direta - Unidade de Informação, SINE/CE,  “Ocupação e Desemprego nos 
Municípios de Médio Porte e em Fortaleza”, mímeo, 1994 a 1996 ( Plano Municipal de Saúde).

in

Fonte: Pesquisa Direta - Unidade de Informação, SINE/CE,  “Ocupação e Desemprego nos 
Municípios de Médio Porte e em Fortaleza”, mímeo, 1994 a 1996 (Plano Municipal de Saúde).

in

TAXA DE DESEMPREGO ABERTO E TAXA DE OCUPAÇÃO POR GRAU DE 
INSTRUÇÃO, NA SEDE URBANA DE SOBRAL (%) - 1993 A 1995 

ANALFABETO ALFABETIZADO 1º GRAU 2º GRAU SUPERIOR

OCUP. DES.
1993
1994
1995

37.03
33.45
28.34

ANO

7.51
7.51

10.80

OCUP. DES. OCUP. DES. OCUP. DES. OCUP. DES.
45.92
33.69
36.05

3.55
10.34
6.06

38.28
35.78
36.06

13.43
16.94
16.48

58.57
55.95
57.83

11.42
16.25
13.94

78.87
79.24
71.69

4.13
5.56
6.70

Fonte: Pesquisa Direta - Unidade de Informação, SINE/CE, “Ocupação e Desemprego nos 
Municípios de Médio Porte e em Fortaleza”, mímeo, 1994 a 1996 (Plano Municipal de Saúde).

in 
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POPULAÇÃO POR FAIXA ETÁRIA
5 % da população tem 65 anos ou mais

5,4 % tem menos de 2 anos
19,6 % tem menos de 7 anos

39,4 % tem menos de 15 anos
46,3 % tem menos de 18 anos

Fonte: Plano  Municipal de Saúde (IBGE, 1991)

De acordo com esses dados, concluímos que a população de Sobral é 
predominantemente jovem. A cada ano nascem, em Sobral, cerca de 3.600 crianças, 70 
nascimentos por semana.

O maior grupo populacional etário do município é o de 20-29 anos, representando 
17,5 % da população total. Em segundo tem-se: 5-9 anos com 13 %; 10-14 anos com 12 %; 
1-4 anos com 11,5 %; 15-19  e 30-39 anos com 11 % cada. 

Aglutinando outras faixas etárias, têm-se o grupo dos adultos jovens (20-29 anos) é 
o maior com 36,5 % da população total do município, com uma diferença mínima têm-se o 
grupo de crianças e adolescentes  (15-19 anos) com 36 %, seguido respectivamente, do 
grupo de pessoas de meia idade e idosos (50 ou +) com 13 %; pré-escolar (1-4) com 11,5% 
e de menores de 1 ano com 3%.

GRÁFICO II
POPULAÇÃO RESIDENTE POR FAIXA ETÁRIA E SEXO, EM SOBRAL - 1996

4265

2972

565

1302

2630

3492

5148

715

Fonte: IBGE/Censo e Estimativa/Ministério da Saúde - Fundação Nacional de Saúde/DATASUS 
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A densidade demográfica do município de Sobral, em 1995, correspondeu a 79.20 
habitantes por Km . Comparada com o ano de 1991, houve um crescimento de um pouco 
mais de 7% .

No município de Sobral, registra-se o aumento de sua população residente na zona 
urbana. De 1980 até 1991, a taxa de urbanização do município elevou 11.64 pontos 
percentuais, o que significou um aumento de 17%. De 1991 para 1995, embora 
proporcionalmente menor, o aumento foi de 3,39%. A taxa de urbanização de 1995, coloca 
Sobral em nono lugar no  estadual.

Segundo o censo de 1991, 81% da população residente em Sobral era urbana e 
19% rural. Já em 1996, conforme estimativa do IPLANCE, a população urbana sobralense 
era de 85% e a rural 15%. No ano 2.000, Sobral terá 87% de sua população total morando 
na área urbana e apenas 13% na rural. 

2

ranking
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3.1. Agropecuária

O município de Sobral, segundo dados do INCRA/1991, dispõe de 1.456 imóveis 
rurais distribuídos em uma área total de 197.310 hectares. Da área total, 87% é 
aproveitável, sendo que 63% é explorada e 37% não. Dos imóveis existentes, 98% 
pertencem a pessoa física, correspondendo a um total de 175.494 hectares (89% do total 
da área). 

No que se relaciona a situação jurídica destes imóveis, 80% são de proprietários, 
16% de posseiros e 4% de proprietários/posseiros. Os proprietários reúnem um total de 
86% da área total de imóveis rurais do município. No outro extremo, os posseiros ficam 
com quase 8%.

Dos imóveis rurais, 53.64% são minifúndios, 35.30% são latifúndios por 
exploração, 10.78% são empresas rurais, e menos de 1% não tem classificação. Apesar 
de serem a maioria, os minifúndios reúnem uma área total cerca de seis vezes menor do 
que os latifúndios. Os minifúndios detêm 9.16% da área total e os latifúndios 63.30% .

GRÁFICO III
ÁREA DOS IMÓVEIS RURAIS POR CATEGORIA,

NO MUNICÍPIO DE SOBRAL  - 1991

3. Situação Sócio-Econômica e Educacional 

1%
9%

27%

63%

minifúndio em presa rural
latifúndio não classificado

Fonte: INCRA

Em Sobral, no ano de 1993, segundo dados do IBGE, o total de área colhida foi de 
6.717 hectares, registrando uma queda de 42.5% em relação ao ano anterior. Como 
culturas principais, em 1993, teve-se o feijão em grão com 37% do total de área colhida, 
seguido do milho em grão com 33% e o algodão árboreo com 15%. Juntas, estas culturas 
foram responsáveis, no município, por 22% do total de toneladas produzidas (produção 
total envolvendo todas as culturas), no ano em questão. Registra-se que, em 1992, estas 
mesmas culturas representaram 31% do total de toneladas produzidas.

Do efetivo de animais existentes em Sobral, num total de 488.711, a categoria de 
frangos, frangas, galos e pintos é a maior, representando 40% do total. Em seguida, têm-
se as galinhas com 35%, os bovinos com 11% e os ovinos com 8% das cabeças.
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No município de Sobral, em 1991, segundo dados da Secretaria de Indústria e 
Comércio do Ceará, existiam um total de 164 empresas industriais ativas. Destas, 94.5% 
eram indústrias de transformação (155), 4.27% de construção civil (7) e 1.23% extrativa 
mineral (2). 

Segundo o SINE/CE, em outubro de 1995, 20.41% da população ocupada na zona 
urbana da sede de Sobral encontrava-se empregada em indústrias de transformação. Já 
em outubro de 1996, passou para 24.22%, sinalizando um aquecimento deste subsetor. 
As taxas de desemprego aberto na indústria de transformação, ainda segundo o SINE/CE, 
em outubro de 1995, era de 13.01% e em outubro de 1996, foi de 11.40% - vide maiores 
dados no item Ocupação e Desemprego.

No tocante à construção civil, de 1990 para 1991, as empresas deste setor 
sofreram uma redução em seu número de 11 para 7. Segundo dados do SINE/CE, a taxa 
de desemprego aberto na construção civil, na sede do município, aumentou de 16.46% 
para 34.25%, de 1991 para 1992, reduzindo para 20.75% em 1993 e mantendo-se estável 
no patamar de 21% no período de 1994 a 1996. De 1995 a 1996, tem-se um crescimento 
da população ocupada neste subsetor que de 3.56% passa para 4.85% do total da 
população ocupada na sede urbana de Sobral - vide maiores dados no item Ocupação e 
Desemprego.

Das indústrias de transformação existentes em Sobral, em 1991, por gênero, são 
consideradas as mais importantes: Vestuário, Calçados e Artigos de Tecidos, 
representando 23% do total de indústrias ativas; Produtos Alimentares com o mesmo 
índice; Minerais não Metálicos com 10% e Mobiliário com 9%. Destaca-se, no município, a 
presença de grandes empresas como a Grendene, responsável pela geração de 4.500 
empregos diretos. Encontra-se em construção mais uma unidade da Grendene, que 
deverá, ainda em 1997, gerar cerca de 1.500 empregos diretos.

No tocante a atividade comercial, o município de Sobral, em 1993, conforme a 
Secretaria de Indústria e Comércio do Ceará, dispunha de 2.219 estabelecimentos 
comerciais. Destes, 96% representavam o setor varejista e 4% o atacadista. Dos 
estabelecimentos comerciais ativos, por gênero de atividade, as atividades especiais  
constituíam 40%. Em seguida, tinha-se os estabelecimentos de animais vivos e produtos 
alimentares com 15% e os de diversos com 14%. Segundo o SINE/CE, no período de 1994 
a 1996, a população ocupada na atividade comercial tem-se mantido em níveis estáveis 
no patamar de 21% - vide maiores informações em Ocupação e Desemprego. 

O município de Sobral apresenta uma renda interna de US$ 184.073,001 e uma 
renda   de US$ 1.449. Já o seu índice de Gini  é de 0,6119. Segundo dados do 
IBGE, 79% dos chefes dos domicílios particulares permanentes totais de Sobral 
apresentam um rendimento médio mensal de até 2 salários mínimos, enquanto que 8% 
ganham acima de cinco mínimos. Na zona rural, quase 80% dos chefes de domicílios 
permanentes particulares apresentam um rendimento de até 1 mínimo, ficando apenas 
4% com um rendimento de mais de 2 mínimos. Na zona urbana, estes valores são, 
respectivamente, de 54.5% e de 23.3% .

Renda Interna e Per Capita, Renda dos Chefes de Domicílios e Índice de Gini

per capita 1

3.2. Indústria e Comércio 

1É um indicador que revela as desigualdades de uma determinada distribuição de renda. Varia entre 0 e 1. Quando o 
indicador se aproxima de 0, a distribuição de renda se aproxima da igualdade absoluta. Quando se aproxima de 1, da 
desigualdade absoluta.
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Segundo dados do IBGE, o coeficiente mortalidade geral - CMG - do Município de 
Sobral, em 1994, foi de 4,1 óbitos a cada 1.000 habitantes.

A taxa de mortalidade infantil do município de Sobral, em 1996, segundo o sistema 
de informação do programa agentes de saúde, foi de 36 por 1.000 nascidos vivos. Dos 
óbitos de crianças durante 1996, 19% foram por IRA, 20% por diarréia e 60% por outras 
causas.

Sobral dispõe de 80 unidades de saúde, destas 92,5% são da rede ambulatorial e 
7,5% da  rede hospitalar por tipo de prestador, do município de Sobral - janeiro/fevereiro - 
1997.

REDE HOSPITALAR E REDE AMBULATORIAL POR TIPO DE PRESTADOR,  DO 
MUNICÍPIO DE SOBRAL - JAN./FEV./1997

Fonte: Plano Municipal de Saúde

4. Saúde

Natureza/Tipo de Prestador

Total

Municipal
Estadual
Filantrópico
Contratado
Sindical

Rede Hospitalar

6

1
-
2
3
-

Rede Ambulatorial

74

41
1
7
23
2

Total
42
1
9

26
2

80
Fonte: Sistema de Informação Ambulatorial, Fev./97 - Sistema de Informação Hospitalar, Jan./97.
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REDE AMBULATORIAL POR TIPO DE UNIDADE E PRESTADOR, DO MUNICÍPIO DE 
SOBRAL-FEV/97

PÚBLICO
Tipo de Unidade
Total
Posto de Saúde
Centro de Saúde
Posto de Assistência Médica
Policlínica
Ambulatório de Unidade Hospitalar
Maternidade 
Unidade Mista
Clínica Odontológica
Consulta Odontológica
Clínica de Fisiot. e Reabilitação
Clínica Especializada
Outros Serviços de Diagnose
Unidade Móvel
Ambulatório - Entidade Sindical

Municíp.
41
18
13
1
-
-
6
1
-
-
-
-
1
1
-

Estado
1
-
-
-
1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Filant.
7
-
-
-
2
2
2
-
-
-
-
-
1
-
-

Sindic.
2
-
-
-
1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
1

Total
74
18
14
1
4
3
8
1
2
9
1
4
7
1
1

Contr.
23
-
1
-
-
1
-
-
2
9
1
4
5
-
-

Fonte: Sistema de Informação Hospitalar do SUS.



14

O Sistema Municipal de Saúde de Sobral conta com um número de 853 leitos 
hospitalares. Número de óbitos segundo a Classificação Internacional das Doenças - 
CID.9 - 1994 - 1995.

Grupos / Causas
Doenças Infecciosas e Parasitárias
Neoplasias (Tumores)
Doenças do Aparelho Respiratório
Doenças do Aparelho Circulatório
Gravidez, Parto e Puerpério 
Causas Pré-Natais
Causas Mal Definidas
Lesões e Envenenamento
Outras Causas

1994
116
49

101
59
3

48
88
17
60

1995
74
46

102
46
7

44
99
64
80

Fonte : Plano Municipal de Saúde



A sede do município de Sobral tem três pontos de captação de água, assim 
distribuídos:
• Um no rio Jaibaras;
• Um no rio Acaraú;
• Um no açude Jaibaras (a 18km da sede do município).

Na zona rural, a captação da água ocorre através de poços profundos, açudes, rio 
Acaraú e poços tubulares. A administração desses serviços é feita através do SAAE no 
Distrito-sede, em Aracatiaçu e Olho D'Água; da comunidade do Distrito de Patriarca, pela 
CAGECE; em Taperuaba e Aprazível é pelo K F W e em Jordão (fornecimento em 
chafarizes). Alguns distritos ainda não possuem água tratada. Algumas famílias as 
recebem do carro-pipa, outras, supõe-se usar método empírico, ou seja, o de ferver ou 
filtrar. Outras ainda, usam sem tratá-la (não tem filtro e nem fervem). Assim a maior parte 
da área do município de Sobral faz uso de água tratada. Temos em Sobral os seguintes 
dados (1993):

5. Saneamento Básico

Ligações reais
População atendida
Rede de distribuição (m)
Volume produzido (m³) 

19.343
91.568

159.612
663.221

Número de consumidores de energia elétrica em Sobral ( 1993 ):

a) residencial
b) industrial
c) comercial
d) rural
e) público
f) outros

23.214
203

2.610
696
273

13

*Domicílios particulares permanentes 
de Sobral ( 1993):

Total
Urbana
Rural

26.014
21.413
4.601

*Moradores

Total
Urbana
Rural

126.656
103.079

23.577
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*Domicílios particulares por abastecimento d'água ( 1991 ):

Total
Com canalização interna-rede geral
Poço ou nascente
Outra forma
Sem canalização interna-rede geral
Poço ou nascente
Outra forma

26.014
15.655

100
64

1.206
1.406
7.583

*Domicílios particulares por instalação sanitária:

Total
Rede geral
Fossa séptica
Fossa rudimentar
Vala
Outro
Não sabe 
Não Tem

26.014
910

2.493
5.444

425
4.898

457
11.387

*Domicílios particulares por rendimento médio mensal do chefe do domicílio (salário 
mínimo) - (1991):

Mais de 05 a 10
Mais de 10 a 20
Mais de 20
Sem rendimento
Sem declaração

1.298
508
229
201

05

*Conjuntos habitacionais construídos pela COHAB ( 1983/1990):

Área (ha)
Unidades habitacionais

11.78
400

Concluídos 200

*Mutirões habitacionais construídos pela COHAB (1993):



O município de Sobral dispõe de uma rede física pública composta por 98 escolas. 
Destes 18% correspondem a rede estadual, 82% a municipal.

N.º DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO POR TIPO DE ENSINO -
 DEPENDÊNCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZAÇÃO - 1997

6. Educação

Rede Estadual Rede Municipal Total 
Tipo          Urbana Rural Urbana Rural Urbana  Rural

Fundamental – – – 1 – 1 

Médio 2 – – – 2 – 

Pré e Fundamental 16 1 8 66 24 67 

Pré, Fundamental e 

Médio 

– 1 2 3 2 4 

Total  18 2 10 70 28 72 
Fonte: Secretaria de Educação de Sobral, 1997.

N.º DE ALUNOS MATRICULADOS POR TIPO DE ENSINO, DEPENDÊNCIA 
ADMINISTRATIVA E LOCALIZAÇÃO.

Rede Estadual Rede Municipal
Tipo 

Urbana                    Rural Urbana                               Rural

Pré-Escolar 1.680 166 1.329 1.329

Fundamental 13.294  68 6.231 7.683 

Médio 2.413  –  270 55 

Total  17.387 234 7.830 9.067
Fonte: Secretaria de Educação de Sobral e CREDE.

Segundo dados preliminares do censo escolar - 1997, Sobral apresentou um total 
de 50.200 matrículas no ano de 1997, sendo deste total 37,9% na rede estadual, 44,6% na 
rede municipal, 17,4% na rede particular de ensino. Observou-se um aumento percentual 
de 12,7% quando comparado com o total de matrícula do ano anterior.
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Dependência Administrativa

SOBRAL, MATRÍCULA ESCOLAR - 1996/1997
POR NÍVEL DE ENSINO E DEPENDÊNCIA ADMINISTRATIVA

Fonte: SEDUC/CPMI/Diretoria de Estatística.

Educação Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Médio
Total

Estadual Municipal Particular TotalNível de
Ensino

1996
1.846

13.362
2.413

17.621

1997
962

15.860
2.226

19.048

1996
6.218
9.070
492

15.780

1997
5.536

16.385
476

22.397

1996
2.443
6.764
1.211

10.418

1997
2.923
4.591
1.241
8.755

1996
10.507
29.196
4.116

43.819

1997
9.421

36.836
3.943

50.200

REPETÊNCIA, EVASÃO ESCOLAR E ANALFABETISMO

Observa-se na tabela abaixo, uma alta taxa de repetência escolar (17,2%) no 
Ensino Fundamental, para o ano de 1996. Para a evasão escolar,  as taxas variam entre 
10,1% e 14,4% para os anos estudados.

TAXA DE REPETÊNCIA E EVASÃO ESCOLAR NO ENSINO
FUNDAMENTAL REGULAR - SOBRAL, 1992/1996

Ano
1992
1993
1994
1995
1996

Taxa de Repetência 
11,4%
13,1%
10,5%
8,2%

17,2%

Taxa de Evasão
10,1%
11,4%
14,4%
12,1%
12,1%

Fonte: SEDUC/CPMI/Diretoria de Estatística.

*A evasão escolar do ano de 1996, ainda não foi disponibilizada pela SEDUC (Plano 
Municipal  Participativo - PROARES ).

Em pesquisa realizada com a finalidade de execução do Censo Educacional - 1996, 
com uma abertura de matrícula de 25.814 crianças e adolescentes, constatou-se que 
15,4% destes encontram-se fora de sistema escolar - Para a população de 11 a 17 anos, 
constatou-se que 18,4% da população pesquisada é analfabeta, sendo que no município 
temos 1.100 pessoas (todas as faixas etárias) assistidas pelo Ciclo de Educação Básica.



POPULAÇÃO DE 6 A 17 ANOS FORA DA ESCOLA
POR FAIXA ETÁRIA E LOCALIZAÇÃO - SOBRAL, 1996

Faixa Etária 

6 a 10 anos
11 a 14 anos
15 a 17 anos

Total

Urbana
7.985
5.524
3.634

17.143

Rural
4.066
2.763
1.842
8.671

Total
12.051
8.287
5.476

25.814

Abs.
1.017
646
809

2.472

Abs.
674
381
449

1.504

Abs.
1.691
1.027
1.258
3.976

%
12,7
11,7
22,3
14,4

%
16,6
13,8
24,4
17,4

%
14,0
12,4
23,0
15,4

População  Pesquisada Urbana Rural Total

Fonte: Censo Educacional, 1996 - Plano Municipal Participativo - PROARES.

ANALFABETOS DE 11 A 17 ANOS
POR FAIXA ETÁRIA E LOCALIZAÇÃO - SOBRAL, 1996 

11 a 14 anos
15 a 17 anos

Total

População Pesquisada Urbana Rural Total

Urbana Rural Total Abs. % Abs. % Abs. %
5.524
3.634
9.158

Faixa Etária

2.763
1.842
4.605

8.287
5.476

13.763

1.003
422

1.425

18,1
11,6
15,6

777
324

1.101

28,1
17,6
23,9

1.780
746

2.526

21,5
13,6
18,4

Fonte: Censo Educacional, 1996 - Plano Municipal Participativo - PROARES.

Educação infantil de 00 a 04 anos -  Existem no município um total de 50 creches, 
sendo 18 municipais e 32 comunitárias, conveniadas com a FEBEMCE, através dos 
programas “ Criança  Feliz” e “Ação Continuada”.

RELAÇÃO DAS CRECHES EXISTENTES NO MUNICÍPIO DE SOBRAL 
POR LOCALIZAÇÃO E DEPENDÊNCIA ADMINISTRATIVA

Localização

Sede
Distrito
Total

N.º de 
Creches

04
14
18

Meta

406
473
879

N.º Creche
06
16
22

Meta
610

1.290
1.900

N.º Creche
07
03
10

 Meta
1.500
420

1.920

Prog. Criança Feliz Prog. Ação Continuada
Municipais Comunitárias Conveniadas com o Estado

Fonte: Fundação de Ação Social de Sobral - FEBEMCE.
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O município de Sobral dispõe de uma escola estadual com o ensino especial. Esta 
unidade funciona com 24 alunos e dois professores em exercício. 

Além desta escola, tem-se a APAE - Associação de Pais e Amigos dos 
Excepcionais - que cumpre, no município, um papel extremamente significativo de 
acompanhamento ao excepcional na área pedagógica; de atendimento clínico, através de 
médicos (pediatra, neurologista, psiquiatra), odontólogo, fisioterapeuta, terapeuta 
ocupacional, assistente social, fonaudiólogo, psicólogo e profissional de educação física 
e, ainda, na área de apoio e educação sobre a problemática da criança excepcional junto 
às mães. Segundo Relatório Administrativo e Pedagógico da APAE, de janeiro de 1997, 
são assistidas atualmente 106 crianças, considerando a educação especial e o 
atendimento clínico.

A municipalidade de Sobral conta, ainda, com a Universidade Estadual Vale do 
Acaraú-UVA - que oferece 16 cursos de nível superior, cada um ofertando 30 vagas 
(Enfermagem - formando em média 50 alunos/ano,  Biologia, Educação Física, História, 
Geografia, Pedagogia, Letras, Ciências Sociais, Habilitação em Matemática, Ciências da 
Computação, Química, Física, Tecnologia da Construção Civil, Ciências Contábeis, 
Administração de Empresas, Zootecnia e Direito).

Ensino Especial e Universitário



Sobral dispõe de 09 (nove) bibliotecas que funcionam nos principais colégios do 
município e nas dependências da UVA. Do acervo técnico, 88,5% pertence à UVA 
(Universidade Estadual Vale do Acaraú).

ALGUNS EQUIPAMENTOS CULTURAIS EXISTENTES
NO MUNICÍPIO DE SOBRAL - 1997.

7. Cultura

Equipamentos 
Biblioteca
Museu
Espaço Aberto
Auditório
Galeria de Arte                                   
Academia Sobralense de Estudo e Letras
Teatro

Quantidade
09
01
49
06
01
01
01

Fonte: Secretaria da Cultura, Desporto e Mobilização Social de Sobral.

Há no município 08 (oito) grupos de teatro.
FESTAS TRADICIONAIS:
• Festa da Padroeira Nossa Senhora da Conceição - 08 de dezembro;
• Festa de São José - 19 de março;
• Festa de São Francisco - 04 de outubro;
• Festa da Independência - 07 de setembro;
• FENAIVA - Feira de Produtos da Região;
• EXPONORTE - Exposição de Bovinos, Ovinos e Caprinos da Zona Norte.
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Organização Sindical e Comunitária:

Segundo informações da Secretaria Estadual de Assistência Social, em dezembro 
de 1994 - existiam no município - 128 entidades devidamente cadastradas. 03 eram 
sindicatos, 79 associações, 05 entidades comunitárias e 41 classificadas como outras.

Foram cadastradas pela Secretaria da Cultura, Desporto e Mobilização Social - 83 
entidades não-governamentais no município de Sobral, sendo:

01 No distrito de Patriarca;
03 No distrito de Rafael Arruda;
10 No distrito de Taperuaba;
01 No distrito de Torto;
40 Na sede de Sobral. 

Destaca-se, no município, a presença de organizações governamentais e não-
governamentais, como: 10º Departamento Regional de Saúde - 10º DERES; Centro 
Regional de Desenvolvimento da Educação 6 - CREDE 6; SEBRAE (regional); 
FEBEMCE; Coelce; SAAE; EMBRAPA; Centro Vocacional Tecnológico - CVT; SINE 
(regional); SENAI; Clube de Diretores Lojistas - CDL; Federação das Associações 
Comunitárias de Sobral; Sociedade Pró-Infância; Sociedade de Apoio à Família 
Sobralense; APAE; Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Pastoral; Cáritas; 
Movimento de Educação de Base; Associação de Microempresários; Lions; Rotary; 
Câmara Júnior; Maçonaria; etc.

CONSELHOS EXISTENTES NO MUNICÍPIO DE SOBRAL, DATA E LEI DE SUA 
CRIAÇÃO, N.° DE MEMBROS - 1997

08 - No distrito de Aracatiaçu;
02 - No distrito de Bonfim;
03 - No distrito de Caracará;
02 - No distrito de Caioca;
03 - No distrito de Jaibaras;
09 - No distrito de Jordão;
01 - No distrito de Pedra de Fogo;

 - 
 - 
 - 
 - 
 - 

8. Assistência Social

Denominação
Conselho Municipal de Saúde

Conselho Municipal da Criança e do 
Adolescente

Conselho Tutelar
Conselho Municipal de Educação

Conselho Municipal de Assistência Social
Conselho Municipal de Desenvolvimento 

Sustentável

Ano de Criação
1994

1990
1983
1990
1996

1995

Lei Nº
039

041
027*
023

018-ASJ*

***

Nº de Membros
16

18
05

07**
24

33
(*) Conselho criado por meio de Decreto.
(**) 2/3 dos membros são professores.
(***) Conselho constituído informalmente.
Fonte: Secretaria de Saúde e Assistência Social, Secretaria de Educação de Sobral, Conselho Tutelar, Conselho Municipal da Criança e 
do Adolescente e Conselho de Desenvolvimento Sustentável, 1997.
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No tocante aos Partidos Políticos, Sobral dispõe oficialmente de dez partidos 
políticos, sendo: Partido Social Democrata Brasileiro - PSDB, Partido dos Trabalhadores - 
PT, Partido Democrático Trabalhista - PDT, Partido do Movimento Democrático Brasileiro - 
PMDB, Partido da Frente Liberal - PFL, Partido Social Cristão - PSC, Partido Comunista do 
Brasil - PC do B, Partido Socialista Brasileiro - PSB, Partido Progressista Brasileiro - PPB e 
o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB.

A Câmara de Vereadores de Sobral funciona com 21 parlamentares, sendo oito do 
PSDB, dois do PTB, três do PSD, um do PFL, um do PSB, cinco do PPB e um do PDT. Em 
termos de apoio político, a Administração Municipal conta com ampla maioria na Câmara 
de Vereadores. Em 1996, foram eleitos seis deputados estaduais e três federais 
representando a região.

As entidades comunitárias existentes no município, especialmente as constituídas 
legalmente, são de origem recente. A grande maioria surgiu na década de 80 e na primeira 
metade da década de 90. Antes existiam entidades comunitárias legalizadas. Na década 
de 60  e 70 foram criadas, especialmente pela Igreja Católica, muitos grupos informais que 
atuaram como canais de mobilização e  reivindicação das necessidades  da população. 
Entre estes, destaca-se os Círculos Bíblicos , os Clubes de Mães , os Grupos de Jovens, 
as Equipes  e os Conselhos Paroquiais e as Pastorais Populares.

Estão cadastradas em Sobral 61 Associações Comunitárias e 20 entidades 
similares. Das Associações Comunitárias, 23 (37,7%) localizadas na sede do município e 
38 (62,3%) nos distritos. Todas as Associações cadastradas foram fundadas a partir de 
1970, sendo que 45 delas foram criadas entre os anos de 1986 a 1995, representando um 
percentual de 75%. Destaca-se o período de 1991 a 1995, com o surgimento de 26 
Associações (43% do total pesquisado).

As Associações iniciaram sua organização de formas variadas, destacando-se a 
“iniciativa própria” com 54,5%, “com incentivo da EMATERCE” -  12,1% e “com incentivo 
de partidos e políticos” - 10,6%. Todas estas associações mobilizam um contingente de 
8.667 associados.

Quanto à infra-estrutura, 22 Associações têm sede própria, 35,4% do total, sendo 
que as demais realizam suas reuniões e atividades em outros locais, com destaque para a 
“residência do presidente” com 20,9%.

A maioria das reuniões é realizada com periodicidade mensal, 67,7%. Os principais 
assuntos tratados são: saúde (25 indicações), educação (19), energia (14), creche (08), 
abastecimento de água (08), moradia (08), saneamento (08). Temas como Direitos, 
Associativismo, Desemprego e Políticas Públicas tiveram apenas 01 indicação.

Entre as atividades desenvolvidas pelas Associações destacam-se: os projetos de 
implantação de redes de distribuição de energia elétrica (10 indicações), gerenciamento e 
reformas de creches comunitárias (11), gerenciamento de ambulância (05), criação de 

8.1. Perfil das Organizações Comunitárias de Sobral
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bovinos (05), gerenciamento de lavanderias comunitárias (05), fabricação de calçados 
(03), distribuição de gás (03), compra de medicamentos (02). Duas Associações 
informaram como atividade principal a elaboração de projetos de casas de farinha e 
projetos de construção de moradias. Três citaram como atividade as “reivindicações ao 
poder público”.

Quanto à questão legal, 100% das Associações têm Estatutos, 40,6% estão 
cadastradas no Fichário Central do Estado.

Das 61 Associações pesquisadas, 19 são filiadas à Federação Sobralense das 
Associações Comunitárias, ou seja, 31,1%.

A Secretaria de Cultura, Desporto e Mobilização Social desenvolve hoje um 
trabalho junto a estas associações, com a finalidade de executar um programa de 
capacitação na área humana, organizacional e técnica,  com e para as Associações e 
Entidades Similares do Município de Sobral, inserido no processo de construção da 
cidadania, ativa de todos os sobralenses e da potencialização  da participação popular na 
gestão pública.

Este trabalho foi iniciado com uma oficina, onde se objetivou a construção coletiva 
dos pontos positivos e negativos, atualmente existentes entre as associações, bem como 
as oportunidades e ameaças, para a partir destes, formular o plano de capacitação 
pretendido.

Como resultado desta oficina, podemos destacar:

• Trabalho realizado junto à população, como expressão de solidariedade, através do 
atendimento de algumas necessidades imediatas, tais como: energia, creche, transporte 
de doentes (ambulância), moradia, lavanderia comunitária, entre outras;

Pontos Positivos:

• Reconhecimento do trabalho das Associações pela comunidade;
• A história de luta e organização das Associações;
• A força de vontade das pessoas que nelas atuam, de maneira especial as que ocupam 
cargos de direção;
• O conhecimento e a experiência cotidiana dos problemas e a necessidade de resolvê-los;
• A forma de administrar e fazer acontecer o movimento, preservando a liberdade de 
expressão; garantindo ao homem e à mulher participação em condições iguais;
• A transparência financeira e a tomada de decisões de forma democrática e participativa;
• A condição das Associações, conferida pela experiência, de serem agentes de transfor-
mação social;
• A união dos associados, na Assembléia Geral.

8.2. Delimitação da Situação Atual

24



 Pontos Negativos:

• A dificuldade em realizar as reuniões, pelo baixo nível de motivação das pessoas para a 
participação nos trabalhos das Associações;
• Descrédito no trabalho das Associações, por uma parcela da população e por parte de 
associados, pela ausência de resultados mais visíveis na melhoria das condições de vida;
• Uma maneira concentradora de atuar, inibidora da participação e sem conseqüências 
mais imediatas e visíveis para a população;
• Os problemas na administração das Associações;
• Autoritarismo de alguns dirigentes;
• As divisões na diretoria, pelo conflito das várias visões políticas;
• As poucas iniciativas junto às autoridades, tendo em vista o atendimento das neces-
sidades da população;
• A insuficiência dos recursos financeiros.

As Oportunidades:

 As Ameaças:

Missão das Associações:

• A oferta de capacitação e treinamento das lideranças, por parte da Prefeitura Municipal de 
Sobral, através da Secretaria de Cultura, Desporto e Mobilização Social;
• A probabilidade de realizar convênios e parcerias de melhor qualidade com o poder 
público e outras entidades;
• A colaboração de sócios cooperadores.

• A difícil situação financeira da população, a busca da sobrevivência a qualquer custo, 
provocando o esvaziamento dos trabalhos comunitários;
• Descaso e o desinteresse do poder público em relação ao trabalho desenvolvido pelas 
Associações;
• Descrédito da população em relação às Associações;
• A burocracia governamental;
• A interferência político-partidária na direção das Associações.

Ainda nesta oficina, coletivamente, definiu-se a missão das Associações Comunitárias, 
que seria:
• Organização da comunidade, visando sua integração;
• Defesa dos direitos;
• Luta pelo bem comum;
• Melhoria das condições e qualidade de vida;
• Conscientização dos direitos e deveres;
• Reivindicação a partir das necessidades da população;
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• Promoção da participação / capacitação;
• Representação dos associados e do bairro;
• Transformação da realidade.

• A difícil condição de vida da população;
• O despreparo para o gerenciamento comunitário de projetos, convênios e da própria 
Associação;
• O descrédito da população e de parte dos sócios em relação às Associações, provocando 
o esvaziamento das reuniões;
• A ignorância política dos associados, a política partidária no interior das Associações, 
gerando manipulação por parte de políticos;
• Local inadequado para o funcionamento da Associação;
• A ausência de conscientização da comunidade sobre o que é realmente é uma 
Associação;
• A desunião entre diretoria e sócios, para que juntos possam elaborar e lutar pelos seus 
objetivos;
• A desorganização;
• Metodologia monótona e autoritarismo da diretoria;
• A desinformação e o isolamento das Associações.

Através de um debate, buscando estabelecer as relações entre os problemas, 
chegou-se à conclusão de que o “despreparo das lideranças para o gerenciamento 
comunitário” constitui-se o maior entrave para uma maior efetividade da atuação das 
associações comunitárias do município de Sobral.

Os Problemas Identificados:

A partir de uma leitura mais global da conjuntura das Associações e considerando a 
necessidade de elaborar um Plano de Capacitação, foram identificados, nas Oficinas, os 
entraves, dificuldades e obstáculos existentes para se atingir uma melhoria significativa na 
ação do movimento.

Os problemas mais graves identificados foram:
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RELAÇÃO DAS ENTIDADES QUE POSSUEM SERVIÇOS DE ATENÇÃO À CRIANÇA 
DE 0 A 6 ANOS - LOCALIZAÇÃO - META-TIPO DE CONVÊNIO

120

240

90

210
130
120

90

210
210

450
40

60

60
60

60
120
100

120

100
120
80

-

120

60
60
60

120

3210

-

-

-

-
-
-

-

30
30

-
-

-

-
-

-
-
-

-

-
-
-

150

-

-

-

-

210

120

240

90

340

120

90

240
240

450
40

60

60
60

60
120
100

120

220

80

150

120

120

60

120

3420

Prog. Ação 
Continuada
Prog. Ação 
Continuada 
Prog. Ação 
Continuada

Prog. Ação Cont./
Criança Feliz
Prog. Ação 
Continuada 
Prog. Ação 
Continuada 

Prog. Ação Cont.
Prog. Ação 
Continuada

Programa 
Criança Feliz

Programa 
Criança Feliz
Criança Feliz

Programa 
Criança Feliz
Criança Feliz
Criança Feliz

Programa 
Criança Feliz

Criança Feliz

Criança Feliz

Criança Feliz

Criança Feliz

Criança Feliz

Criança Feliz 

Criança Feliz

Criança Feliz

Prog. Ação Cont.

Programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Programa 

Programa

Programa

Associação  Benef. Bairro Sinhá 
Sabóia
Associação  Benef. Acácia 
Sobralense
Associação Benef. Monsenhor  
Ripardo do Coração de Jesus
Associação  Comunitária Cel. 
Hildeberto Barroso
Associação  Comunitária  Com. 
Manoel Basílio de Pedrinhas
Associação  Comunitária  do 
Distrito de Patriarca
Centro Soc. Rosa Gattorno
Instituto de Benefíc. aos 
Necessitados
Soc. Apoio à Família Sobralense 
Associação  Comunitária José 
Machado Portela 
Associação  dos Moradores 
Conjunto Hab. - COHAB 
Ass. Com. Pedrinhas
Associação  Comunitária  
Boqueirão Santo Hilário
Casa Divina Providência 
Centro Social Clodoveu Arruda 
Associação  Comunitária dos 
Moradores do Bairro Pe. Palhano 
Associação Comunitária 
Raimundo Luís da Costa 
Associação Comunitária  
Raimundo Nonato Linhares 
Associação  Comunitária José do 
Torto
Liga Sobralense de Proteção à 
Infância e à Maternidade 
Conselho Comunitário do 
Conjunto COHAB II
Sindicato dos Trabalhadores 
Rurais de Sobral
Associação  Comunitária São 
José do Desterro 
Associação  Comunitária  Abílio 
Bento Albuquerque
TOTAL

Sede de Sobral, Bairro 
Sinhá Sabóia
Bairro Coração de Jesus-  
Sede
Parque Silvana - Sede

Caracará - Distrito

Centro - Sede

Patriarca - Distrito

Alto da Brasília - Sede
Dom Expedito - Sede

Alto Novo - Sede 
Salgado dos Machados 

COHAB I

Pedrinhas - Sede 
Jordão 

Aracatiaçu - Distrito 
Jaibaras - Distrito
Pe. Palhano - Sede 

Distrito de Rafael Arruda 

Distrito de Jordão 

Distrito de Olho D´Água 

Centro - Sede 

COHAB II - Sede 

Boqueirão,
Salgado dos Machados 
Jordão 

Jaibaras 

Entidade Localização Meta
4h 8h Total

Tipo de
Convênio
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RELAÇÃO DAS ENTIDADES QUE DESENVOLVEM SERVIÇOS ASSISTENCIAIS DE 
ATENÇÃO À PESSOA IDOSA EM SOBRAL

Entidade

TOTAL

Associação Benef. do Bairro 
Sinhá Sabóia
Santa Casa de 
Misericórdia de Sobral
Casa do Bom 
Samaritano
Grupo Jardim da 
3.ª Idade
Grupo de Idosos 
do Bairro Dom José
Grupo de Idosos da 
Associação Benef. Rep. do 
Coração de Jesus
Grupo de Idosos 
do Jaibaras
Grupo de Idosos do Cons. 
Com. da COHAB I 
Grupo de Idosos da Ass. dos 
Moradores do Bairro Pe. 
Palhano

Localização
Bairro 
Sinhá Sabóia 
Centro - Sede 

Centro - Sede 

Distrito de Taperuaba 

Bairro Dom José

Centro

Jaibaras

COHAB I
(Sinhá Sabóia) 

Bairro Pe. Palhano

Meta

522

30

70

26

50

-

215

85

30

16

Tipo de Convênio 
Programa Grupo de 
Convivência 
Programa Grupo de 
Convivência 
Programa Grupo de 
Convivência 
Programa Grupo de 
Convivência 
Programa Grupo de 
Convivência 
Programa Grupo de 
Convivência

Programa Grupo de 
Convivência
Programa Grupo de 
Convivência
Programa Grupo de 
Convivência

No que se relaciona à Educação Infantil de 0 a 4 anos, existem no município um total 
de cinqüenta creches, sendo 18 municipais e 32 comunitárias, conveniadas com a 
FEBEMCE, através dos programas “Criança Feliz” e “Ação Continuada”. 

As creches municipais, de responsabilidade da Secretaria de Saúde e Assistência 
Social, atendem crianças na faixa etária de zero a três anos e seis meses de idade. Estas 
encontram-se atualmente em fase de concretização do processo de firmação de 

8.3. Educação Infantil 
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RELAÇÃO DAS ENTIDADES QUE DESENVOLVEM SERVIÇOS ASSISTENCIAIS DE 
APOIO À PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS

Entidade
APAE

Localização
Sede

Meta
38

Tipo de Convênio 
Habilitação e 
Reabilitação



convênios com Associações Comunitárias para criação dos Centros Comunitários de 
Educação Infantil - CCEI's, onde será viabilizada a co-gestão comunitária. Em sua 
maioria, sejam municipais ou comunitárias, as creches apresentam uma estrutura física 
precária, necessitando de reformas gerais e de ampliação, principalmente naquelas 
localizadas na zona rural. 

Têm-se desenvolvido ações também no sentido de modificar a lógica até então 
existente, onde as creches funcionam mais com funções de “prontidão, de alimentação e 
de guarda das crianças nos horários em que lá se encontram”. A idéia em construção é de 
“implementar a função pedagógica, preparando as crianças para os processos de 
aquisição da leitura e da escrita, além da preparação sócio-afetiva.” (Diagnóstico da 
Educação Infantil de Sobral, 1997).

RELAÇÃO DAS CRECHES EXISTENTES NO MUNICÍPIO DE SOBRAL POR 
LOCALIZAÇÃO E DEPENDÊNCIA ADMINISTRATIVA

Localização

Sede
Distritos

Total

Número 
de 

Creches
04
14
18

Meta

406
473
879

Nº Creches
06
16
22

Nº Creches
07
03
10

Meta
610

1.290
1.900

Meta
1.500
420

1920

Programa
Criança Feliz

Programa Ação 
Continuada

Comunitárias Conveniadas com o EstadoMunicipais

SITUAÇÃO DE ATENDIMENTO DAS CRIANÇAS 
NA FAIXA ETÁRIA DE 1 A 3 ANOS, EM CRECHES - SOBRAL - 1997

Área

Total

Sede
Distritos

Nº Crianças sem 
Atendimento

6511

4315
2196

Nº Crianças 
Atendidas

334

154
180

Fonte: Fundação de Ação Social/FEBEMCE

Fonte: Fundação de Ação Social, 1997.
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Em recente estudo realizado pela Fundação de Ação Social de Sobral, verificou-se 
que das 6.857 crianças de 1 a 3 anos pesquisadas pelos Agentes de Saúde, apenas 4,9% 
são atualmente assistidas por creches, destacando-se neste estudo os bairros Terrenos 
Novos, Alto da Brasília, Sinhá Sabóia e Sumaré, como aqueles de maior contingente 
populacional para esta faixa etária.



SITUAÇÃO DE ATENDIMENTO DAS CRIANÇAS  NA FAIXA ETÁRIA DE 1 A 3 ANOS, 
EM CRECHES, POR LOCALIZAÇÃO, NA SEDE - SOBRAL - 1997

Alto da Brasília
Alto do Cristo
Alto Novo (Dom José)
Coelce
Campo dos Velhos
Coração de Jesus
COHAB I
COHAB II
COHAB III
Dom Expedito
Expectativa
Junco
Parque Silvana I
Parque Silvana II
Padre Palhano
Pedrinhas
Sumaré
Santa Casa
Sinhá Sabóia
Tamarindo
Terrenos Novos
Total

483
212
174
46

153
246
109
74
55

188
182
86
85

289
220
63

412
46

456
128
608

4315

22
----
3
3
2
4

----
7

----
3

----
----
2
2

23
8

28
6

19
20
2

154

Bairro Nº Crianças
sem Atendimento

Crianças
Atendidas

Fonte: Fundação de Ação Social, 1997.

SITUAÇÃO DE ATENDIMENTO DAS CRIANÇAS  NA FAIXA ETÁRIA DE 1 A 3 ANOS, 
EM CRECHES, POR LOCALIZAÇÃO -  DISTRITOS - SOBRAL - 1997

Distrito

Total

Taperuaba
Aracatiaçu

Jordão
Jaibaras
Aprazível
Bonfim

Boqueirão
Rafael Arruda

Caracará
Patriarca

Nº Crianças sem Atendimento

2196

356
524
231
379
220
84
45

233
65
59

Crianças Atendidas

180

32
39
50
7
0
0
0

37
15
0

30
Fonte: Fundação de Ação Social, 1997



No que diz respeito à iniciação profissional dos adolescentes com vistas à sua 
introdução no mercado de trabalho, Sobral dispõe apenas de um pólo de atendimento 
(ABC Comunitário), a Escola Profissional São José, além de outras entidades como: SESI 
e SENAC e o convênio entre CVT e SINE que realizam um trabalho nesta área, porém com 
acesso à toda a população (todas as idades).

O ABC, desde a sua implantação em 1991, atendeu um total de 3577 adolescentes 
em diferentes cursos, tendo desta forma uma média de 511 adolescentes atendidos por 
ano. 

Nº DE ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO PÓLO DE ATENDIMENTO 
 ABC/SOBRAL, NO PERÍODO DE 1991/1996

8.4. Iniciação Profissional

CURSO

TOTAL

Computação
Datilografia
Cabeleireira
Auxiliar de Contabilidade
Auxiliar de Eletrônica
Secretariado
Departamento Pessoal
Bombeiro Hidráulico
Arte Culinária
Manicure
Mecânica de Motos
Serigrafia
Lancheiro
Eletricista Predial
Conserto de Eletrodomésticos
Mecânica de Bicicletas
Letrista Cartazista
Rádio Técnico
Vendedor
Doces e Salgados
Confeiteiro
Eletrodomésticos

NÚMERO

3.577

1.860
126
150
140
100
54

100
39

182
100
40

171
50

104
50
65
56
60
50
50
14
16
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A Escola Profissional São José oferece cursos na área de Carpintaria, Solda 
Elétrica, Tornearia Mecânica, Vassouraria, Reciclagem de Papel, Informática, além de 
outros cursos, atendendo em média 170 adolescentes/mês, destacando-se um maior 
atendimento para o sexo masculino.

Nº DE ADOLESCENTES ATENDIDOS -  E. PROFISSIONAL SÃO JOSÉ
SOBRAL,1996/1997

Nº de Atendidos

Total

Masculino
Feminino

1996

2.012

1.351
661

1997
(jan./ago.)

1.353

1.126
227

Considerando como primeiro passo da formação de um cidadão o direito à 
existência “oficial”, ou seja, ser civilmente registrado, recentemente foi feita uma pesquisa 
pela Fundação de Ação Social com o apoio do Programa Agentes Comunitários de Saúde, 
onde constatou-se que, aproximadamente, 2.250 indivíduos na faixa etária de 0 a 12 anos 
não haviam sido registrados em cartório.

Não existem pesquisas específicas, porém acredita-se que, em Sobral, ainda não 
exista o grave problema de meninos(as) de rua, considerando-se nesta definição o fato 
destes terem como única referência  a própria rua. Entretanto estima-se que existam 370 
crianças nas ruas da área central da cidade, com uma concentração no mercado público. 
Em pesquisa “quem é o(a) menino(a) que está nas ruas de Sobral”,  realizada em janeiro 
de 1994, foram entrevistados 130 crianças e adolescentes. Desta pesquisa  constatou-se 
que destes 28,5% eram crianças e 71,5% adolescentes; 25,4% eram analfabetos e 37% 
encontravam-se fora da escola. Estima-se um crescimento na proporção do número de 
crianças nas ruas, exercendo exercício laboral, principalmente de venda de picolés e 
engraxate - vide tabela.

8.5. Criança, Adolescente e Cidadania
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Detalhamento Proporção

RESULTADO DA PESQUISA "QUEM É O(A) MENINO(A) QUE ESTÁ
NAS RUAS DE SOBRAL"  - JANEIRO/94

Masculino
Feminino
Criança
Adolescente
Analfabeto
Fora da Escola
Carregador de Cesta (Mercado Público)
Vendedor de Frutas
Perambulantes
Lavador/Guardador de Carros
Pedinte
Vendedor de Picolé
Vendedor de Doces e Salgados
Segunda a Sexta (Dia Todo)
Sábado e Domingo
Segunda a Sexta (Apenas no Turno da Manhã)
Cidade Dr. José Euclides (Terrenos Novos)
Alto da Brasília
Dom Expedito
Alto Novo
Sumaré
Padre Palhano
Parque Silvana
Pai e Mãe
Apenas Pai
Apenas Mãe
Avós e Tios
Irmãos
Amigos
Pais separados
Mãe solteira
Pais falecidos
Alcoolismo
Espancamentos
Desemprego
Abandono dos pais

97%
3%

28,5%
71,5%
25,4%
37,0%
20,8%
12,3%
10,8%
9,2%
7,7%
6,9%
7,7%

31,5%
1,5%

67,0%
35,0%
17,0%
11,5%
9,2%
8,5%
5,4%
4,6%

67,7%
3,8%

21,5%
3,1%
1,5%
0,8%

13,1%
11,5%
1,5%
3,8%
7,7%
6,6%
3,7%

Sexo

Faixa Etária

Educação

Principais 
Ocupações

Permanência na 
Rua

Principais 
Bairros 
de Origem

Responsável 
Pela
Criança/Adoles-
cente

Situação 
Familiar

Distúrbios 
Familiares
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Detalhamento Proporção 

Apenas 1 Vez 10% Envolvimento em 

Infrações Reincidentes 5% 

Usa Droga 9,3% Envolvimento 

com Drogas Já Usou Droga 7,7% 

Em pouco mais de 2 meses de funcionamento, o SOS Criança/Mulher de Sobral já 
registrou 52 denúncias, envolvendo crianças e adolescentes. A Tabela apresenta estas 
denúncias, por tipo de localização. 

DENÚNCIAS RECEBIDAS PELO SOS CRIANÇA/MULHER DE SOBRAL
 POR GRUPO ETÁRIO E TIPO

SOBRAL, JUN./AGO. 1997

Detalhamento
Violência Física

Desvio de Conduta

Ausência de Convívio 
Familiar
Sedução

Vida e Saúde

Assédio Sexual

Desaparecimento

Maus Tratos

Uso de Entorpecente

Outros

Grupo Etário
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes
Crianças

Adolescentes

Quantidade
5
1
1
5
4
2
0
1
7
1
0
1
2
1
11
3
0
2
1
3
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Pesquisando-se os arquivos da Vara da Infância e da Juventude da Comarca de 
Sobral, encontrou-se no período de 1993 a maio de 1997, 377 infrações registradas 
envolvendo crianças e adolescentes, destas destacam-se a  desordem e o furto como as 
mais freqüentes. 

LEVANTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS COM MENORES REGISTRADOS NA 
VARA DA INFÂNCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE SOBRAL-  Investigação e 

Boletim de Ocorrência
JANEIRO A SETEMBRO/97

TIPO DE INFRAÇÃO
Assalto à mão armada

Assalto com lesão corporal
Assalto

Furto (01 simples, 01 qualif., 01 c/ arrombamento)
Posse de arma

Homicídio
Porte de droga

Uso de entorpecentes
Lesão corporal

Fraude de correspondência (ECT)
Atentado ao pudor a menor de 14 anos

Nº DE CASOS
08
06
03
03
01
02
01
01
02
01
01
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