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concepcao e politicas publicas
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Resumo - O atendimento as criangas de 0 a 6 anos - Educagéo Infantil - no
municipio de Sobral - CE, encontra-se desde 1997 em processo de cumprimento
da legislacdo nacional, ou seja, a municipalizagao do servigo e sua integragao ao
sistema de ensino. O objetivo do presente trabalho é o de discutir a concepgéo e a
politica publica de Educagao Infantil formalizada na esfera federal e suas implicagdes
na acao institucional no &mbito do municipio. Diante disso, faz-se necessario
entender a interse¢&o entre a politica nacional e a execug@o municipal, objetivando
extrair indicativos de avaliagéo da realidade da educacéo Infantil no contexto local.
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Introdugao

O objetivo do presente trabalho é discutir a concepgao e a politica publica de Educagao Infantil
formalizada na esfera federal e suas implicagdes na agéo institucional no &mbito do municipio de Sobral,
estado do Ceard, a partir da promulgagao da Constituigédo Federal, em 5 de outubro de 1988 .

Nos Ultimos doze anos, a Educagéo Infantil passou por reformulagdes no campo das politicas
publicas. Obtivemos na Constituicdo de 1998 a conquista de definir o atendimento as criangas de 0 a 6 anos
como “um direito da crianga, um dever do Estado e uma opgéo da familia”. Além do texto constitucional, o
MEC, em 1994, publicou 0 documento “Politica Nacional de Educacao Infantil”, e em 1996 foi sancionada a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n.° 9.394), dentre outros. Essas leis e documentos sao
relevantes na medida em que neles se verifica a formalizagao da politica educacional brasileira, refletindo a
concepgao de educacao infantil, concepgao esta hegeménica da educagao das criangas de 0 a 6 anos para
a sociedade contemporanea.

No entanto, embora a propositura da politica ocorra no ambito federal, sua implementagao
realiza-se na esfera municipal. Diante disso, faz-se necessario entender a intersecéo entre a politica nacional
e a execugao municipal, objetivando extrair indicativos de avaliagdo da realidade da educagao infantil no
contexto local.

Um pouco de histéria: a conquista do direito

Segundo BOBBIO (1992), os direitos no mundo contemporéneo, sobretudo os direitos sociais, para
se converterem em Direito Positivo, isto &, inscritos no &mbito das Constituicdes e Leis em geral, se da por meio de
um processo. Em primeiro lugar ocorrem experiéncias, pressoes, até resultar em algo mais generalizado, ou seja,
ha uma generaliza¢éo daquela discusséo, daquela pressao. Depois criam-se novas expectativas, que acabam por
atingir varios paises, varias nagdes, ganhando um caréater de internacionaliza¢&o. No caso dos Direitos das criangas,
a declaracéo da ONU a esse respeito é de 1959.

MCoordenadora Pedagogica da Fundagao de Agao Social de Sobral, Psicologa, Psicopedagoga, Mestre em Educagéo.
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Até o inicio do século XX, o atendimento de criangas de 0 a 6 anos néo se distinguia do atendimento
em asilos e internatos. Destinava-se, basicamente, a filhos de maes solteiras que nao tinham condigbes de ficar
com as criangas e cria-las. Assim, o atendimento institucional dessas criancas era considerado um favor, uma
caridade, onde afase da vida infantil € tomada na area federal sob a figura do Amparo. Desta maneira, as expressoes
que, recorrentemente, apareceréo no corpo das constituicdes federais, sera a expressao “Amparo e cuidado a
infancia”, como na Constituicdo de 1937, que afirma que a infancia a qual vier faltar recursos, o Estado devera
providenciar cuidados especiais (CURY, 1998:08). Assim, a concepgao é de Cuidado e nao de Dever, é Amparo
e nao Direito.

Com a implantacdo da industrializagdo no pais, na segunda metade do século XIX, as
mulheres casadas ou solteiras que foram incorporadas ao trabalho nas fabricas passaram a enfrentar o
problema do cuidado de seus filhos. A questao do atendimento aos filhos dos operarios(as) passa a ter
um novo tratamento somente no inicio do século XX, quando os donos das fabricas, procurando diminuir
a forgca dos movimentos operarios, foram concedendo certos beneficios sociais aos trabalhadores,
entre eles a cria¢do de creches. O fato dos filhos dos operéarios estarem sendo atendidos em creches
passa a ser reconhecido pelos empresarios como vantajoso, ja que, “mais satisfeitas, as méaes operarias
produziam melhor” (OLIVEIRA, 1992:18).

As poucas creches existentes fora das indUstrias nas décadas de 30, 40, 50 eram de
responsabilidade de entidades filantropicas. Estas, além de receberem donativos das familias mais
abastadas da regiéo, recebiam também ajuda governamental para desenvolverem seu trabalho. Assim,
nesta época o atendimento junto as criangas nas creches era concebido através de cunho assistencial-
custodial. A Constituicdo de 1946 assume a expressao Assisténcia, e a Constituicdo de 1967 introduz a
nogao de que uma lei propria providenciara a Assisténcia a Infancia (CURY, 1998).

Na segunda metade do século XX foi observado um novo aumento da participagdo femini-
na no mercado de trabalho, afirmando a problematica da mulher em conciliar o trabalho assalariado
com as tarefas domésticas, em especial o cuidado com os filhos. No periodo dos governos militares
pds-1964, as politicas sociais adotadas a nivel federal, através de érgaos entdo criados como a LBA,
FUNABEM, e a nivel estadual, continuaram a acentuar a idéia de creche como equipamento de
assisténcia a crianca e a familia. Um elemento que influiu nas orientagdes técnicas desta época foi a
teoria da “privacao cultural” difundida nas décadas de 60 e 70, no Brasil € no exterior, para explicar a
idéia de marginalidade das camadas sociais mais pobres. A partir desta teoria, acreditava-se que o
atendimento a crianga pequena possibilitaria a superagdo das precarias condigdes sociais a que ela
estava sujeita, através de uma “educagao compensatoria”, sem alteragéo das estruturas sociais exis-
tentes na raiz daqueles problemas. Assim, comegam a ser elaboradas propostas de trabalho em algumas
creches e pré-escolas publicas, responsaveis pelo atendimento as criangas filhas de familias de baixa
renda, defendendo a estimulagéo cognitiva e o preparo para a alfabetizagéo.

Nesta mesma época, as pré-escolas particulares existentes ja adotavam como justificativa
para o seu trabalho junto a popula¢do socialmente privilegiada a preocupagdo com a criatividade,
sociabilidade, desenvolvimento infantil como um todo. Verificamos, assim, concepgdes diferentes de
atendimento a crianga pequena dos diferentes grupos sociais. Enquanto que as criangas pobres
eram atendidas em creches com propostas que partiam da concepgao de caréncia e deficiéncia,
as criangas mais ricas eram colocadas em ambientes estimuladores para seu desenvolvimento.

No ambito federal, a LDB n.° 4.024, de 1961, traz uma referéncia discreta em relagéo a
Educacao Infantil, considerando-a dentro do Grau Primério, e dividindo este em Educagéo Pré-Escolar
e Ensino Primario. Assim, a Educagao Pré-Escolar destina-se aos menores de sete anos, que deverao
ser atendidos em escolas maternais e jardins de infancia. Além disso, a mesma Lei previa que as
empresas que empregavam maes com filhos menores de sete anos, deveriam organizar e manter, em
cooperagao com 0s poderes publicos, educagao que preceda o ensino de 1° grau. A LDB 5.692, de
1971, vem reforgar a organizagao das empresas no atendimento as criangas menores de sete anos,
filhas de seus trabalhadores (CURY, 1998).
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Uma nova concepgao de atendimento as criangas de 0 a 6 anos somente é introduzida
na Constituicdo de 1988. A Constituicdo incorporou em si algo que ja estava presente no movimento
da sociedade e que advinha do esclarecimento e da importancia que ja se atribuia a educagéo infantil.
Contudo, ela incorporou a necessidade social, ndo sob o signo do Amparo ou da Assisténcia,
mas sob o signo do Direito e do Dever do Estado.

A referéncia ao Direito e as competéncias foram posteriormente reafirmadas pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente, de 1990, e pela nova LDB de 1996 (Lei n.° 9.394). O Estatuto reforga ndo
apenas a dimensé&o do Direito e do Dever, mas também o regime de colaboragdo, com prioridade para
0S municipios, regime este que deve presidir as relagdes entre estados e municipios.

A LDB, além de reafirmar o Direito e o Dever, inaugura a Educagao Infantil como uma etapa da
Educagao Basica. Essa € a grande ruptura que a LDB estabelece com toda a normatizagao até entéo havida no
pais, em regime nacional. Isto quer dizer que a Educacéo Infantil passa a fazer parte, dizendo-se de uma forma
mais direta, da estrutura e funcionamento da educacao escolar brasileira.

Os artigos referentes a Educagéo Infantil dentro do Capitulo da Educagéo Basica ganha-
ram uma sessao propria na LDB, o que é uma “dignidade do ponto de vista da construgéo juridica”,
segundo CURY (1998):

“Esta dignidade propria esta 1a, nos seus objetivos: o desenvolvimento integral da
crianga até seis anos, em seus aspectos fisicos, psicol6gicos, intelectuais, sociais,
complementando a ag&o da familia e da comunidade.” (p.12)

A afirmacao da Educagé&o Infantil como um Direito e um Dever vem romper com a nogao de
Amparo e Assisténcia? Ndo, ndo rompe, mas redireciona. Redireciona a responsabilidade para a familia,
que € onde cabe a nogdo de Amparo, onde cabe a nogao de Assisténcia.

A LDB inaugura o novo, quando, com todas as letras, explicita a fase de vida da Educagao
Infantil como uma fase especifica, nédo uma fase de preparacao para uma etapa futura, mas uma fase
de vida que tem uma dignidade propria e que deve ser reconhecida. Fase que tem o direito ndo sé ao
cuidado, mas ao desenvolvimento em todos os seus aspectos. Fase que tem o direito a Educagéo,
educagéo esta que engloba conceitos de cuidar, brincar, desenvolver, socializar, etc.

E quem assume esta responsabilidade do atendimento das criangas de 0 a 6 anos? O
sistema de ensino e o Municipio, que foi eleito com a responsabilidade da Educagao Basica, na qual
inclui-se a Educagéo Infantil, segundo a legislagao em vigor. Assim, a integra¢do da Educacao Infantil
ao sistema de ensino ndo é mais uma opg¢&o e sim uma realidade posta em Lei. Integrar € um ato de
inclusao. Inclusdo de todas as instituicdes que atendem criangas de 0 a 6 anos na Politica Educacio-
nal, de modo coordenado e intencionalmente constituido.

Objetivando o atendimento as criangas de 0 a 6 anos no dmbito do sistema de ensino e
fazendo vigorar o regime de colaboragao posto em Lei, o Ministério da Educagéo e do Desporto, através
da Cémara de Educagéo Basica do Conselho Nacional de Educagao, elaborou em 1998 as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil”, e através da Secretaria de Educag¢do Fundamental, o
“Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil”, também em 1998. Estes dois documentos
afirmam a responsabilidade dos sistemas de ensino para com a Educagao Infantil, bem como demonstra
a preocupacao com o carater educativo deste atendimento.

Como vimos, o direito a um atendimento de qualidade para as criangas de 0 a 6 anos vem
caminhando nos ultimos anos em uma trilha de conquistas e concepg¢des inovadoras, pelo menos no
ambito federal, através das Leis e decretos. Porém, a execugéo destas conquistas na esfera municipal
em todo o pais ainda ndo se efetivou definitivamente, j& que encontra-se permeada com questdes mais
amplas como a universaliza¢do do Ensino Fundamental, que vem roubando em muitos municipios a
atencao a ser dispensada @ Educac&o Infantil.

12



A Educacgéo Infantil no Municipio de Sobral

O municipio de Sobral, no Estado do Ceara, néo esta fora desse processo. Desde 1997, o
Municipio vem trabalhando em ag¢des que requerem sua responsabilidade sobre o atendimento de
criangas de 0 a 6 anos, ou seja, a municipalizagao desse atendimento e sua integragao ao sistema de
ensino. Responsabilidades estas que demandam vontade e muito trabalho quando se visa um
atendimento de qualidade.

O atendimento as criangas de 0 a 6 anos em Sobral, esta sob a responsabilidade da
Secretaria de Educagéo do Municipio - SEM e da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, através da
Fundacao de Agédo Social - FAM.

Em 1997, ainda que priorizando o atendimento ao Ensino Fundamental, a Secretaria de
Educacéo - SEM iniciou o processo de integragéo da Educacao Infantil ao sistema de ensino para as
criangas de 4 a 6 anos - modalidade pré-escola. Por ndo dispor, naquele momento, de estrutura fisica
adequada nem salas de aula suficientes para a demanda educativa do municipio, a SEM optou pela
integracdo da Educacéo Infantil ao sistema de ensino em um movimento processual, j& que nesta
época a prioridade se fez a favor da universalizagdo do Ensino Fundamental.

As criangas de 0 a 4 anos - modalidade creche, ficaram, assim, sob a responsabilidade da
Secretaria de Saude e Assisténcia Social, através da Fundagdo de Agédo Social - FAM. Esta, porém,
atende também criangas de 4 a 6 anos - modalidade pré-escola, em locais onde a Secretaria de Educa-
¢ao ndo dispde deste atendimento. Em 1997, o municipio contava com 50 creches, sendo 18 municipais
e 32 comunitarias conveniadas com o Estado, através dos programas “Crianga Feliz” e “A¢ao Continuada”.
A Secretaria de Educacgédo contava com 80 escolas que possuiam salas de aula para o atendimento de
criangas de 4 a 6 anos. O quadro abaixo apresenta a realidade da Educagéo Infantil em Sobral em
1997:

Quadro 1: Atendimento a Educagao Infantil no Municipio de Sobral em 1997

Atendimento Numero de Creches Criangas Atendidas
e Pré-Escola

Municipal 18 879

Programa Crianga Feliz - Estado 23 1800

Programa Acao Continuada - Estado 20 1820

Secretaria de Educagao 80 5.931

Total 141 10.430

Fonte: Fundagéo de Agéo Social, 1997

As 18 creches municipais existentes em 1997 contavam com uma estrutura fisica extrema-
mente precaria e a concepgao de trabalho apoiava-se na légica da prontidao, alimentagdo e guarda de
criangas - cunho assistencial. Além disso, as criangas atendidas nestas creches apresentavam uma
duplicidade de atendimento, ja que freqlientavam %z horario as creches municipais e %2 horario as creches
comunitarias conveniadas com o Estado.

A primeira acao apresentada pelo municipio, tendo em vista a garantia de atendimento de
qualidade as criangas de 0 a 6 anos, foi o fechamento das 18 creches municipais existentes que néao
ofereciam condi¢des minimas de funcionamento.

A partir dai, foi iniciado o processo de municipalizagao da Educacao Infantil com a criagéo
do Programa de Centro Comunitario de Educacao Infantil - CCEI, que atualmente trabalha com 3 creches
em regime de co-gestdo comunitaria. Das 3, 2 recebem recursos da Prefeitura para compra de
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alimentagéo, material pedagdgico e pagamento de pessoal, e, a outra, que funciona em regime de creche
e bergario para atendimento de 230 criangas, recebe verba em convénio com o PROARES - Programa de
Apoio as Reformas Sociais. Cabe a Fundacgao de Agao Social supervisionar o trabalho e dar assisténcia
técnica a estas creches.

Continuando o processo de municipalizagdo da Educagao Infantil, em 1998 a Secretaria de Saude e
Assisténcia Social, através da Fundagao de A¢éo Social, iniciou o gerenciamento de 22 creches do Programa Agao
Continuada, que passaram a funcionar no modelo de CCEI, em regime de co-gestao com as associagdes comunitarias
que gerenciam as creches e recebem ajuda do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em forma de per capita
de R$ 8,51. Além disso, das 22 creches, 16 recebem merenda escolar do municipio e 7 recebem pagamento de 18
funcionarios pela Secretaria de Educagao.

O Programa Crianga Feliz ainda ndo foi municipalizado, sendo gerenciado pela Secretaria do Trabalho
e Agdo Social do Estado. Este conta com uma rede de 23 creches.

A secretaria de Educagéo do Municipio continuou o processo de integracdo das criangas de 4 a 6 anos
- modalidade pré-escola, nas escolas de sua rede, aumentando o numero de criangas atendidas em 1997 de 5.931
para 6.975, em 2000. Numero este bem proximo da demanda de atendimento atual na faixa etéria de 4 a 6 anos,
como demonstra os Quadros 2 e 3, abaixo:

Quadro 2: Educacgao Infantil em Sobral no Ano de 2000

Atendimento/ N° N° N°
Responsabilidade Estabelecimentos Professores Criangas
Acao Continuada - FAM 22 55 1800
CCEI/PROARES - FAM 01 11 230
CCEIl - FAM 02 06 99
Crianga Feliz - Estado 23 81 2090
Patrimoniais - SEM 91 144 4737
Filantropicas - SEM 23 70 2180
Isoladas - SEM 06 06 58
TOTAL 168 373 11.194

Fonte: Secretaria de Educagéo do Municipio, 2000
OBS.: FAM: Fundag&o de Agéo Social do Municipio
SEM: Secretaria de Educagéo do Municipio

Quadro 3: Populagao para Educagao Infantil no Municipio de Sobral - Divisao Creche/
Pré-Escola - 2000

Populagéo Sede Distrito Total
0 a 3 anos (Modalidade Creche) 12.283 4.497 16.779
4 a 6 anos (Modalidade Pré-Escola) 5.461 2.071 7.532

TOTAL 17.743 6.568 24.311

Fonte: Secretaria de Educagéo do Municipio, 2000
OBS.: FAM: Fundagao de Agao Social do Municipio
SEM: Secretaria de Educagéo do Municipio
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A partir destes dados, podemos perceber que o grande desafio para o atendimento a Edu-
cagdo Infantil no Municipio encontra-se na faixa etaria das creches (0 a 3 anos), ja que somente 4.219
da populagao de 16.779 criangas desta faixa etaria estdo sendo atendidas no momento.

Em fungao do processo de municipalizagé@o e objetivando a mudanga de concepgé@o em
relagdo ao atendimento as criangas de 0 a 6 anos, a Secretaria de Saude e Assisténcia Social, através
da Fundacdo de A¢do Social, em parceria com a Secretaria de Educacao, constituiu uma equipe
responsavel pelas creches (0 a 3 anos), para o trabalho de supervisao e orientagéo. A agéo inicial desta
equipe foi um diagnostico da situagdo em que se encontrava cada creche. A partir deste diagnostico
varias agles passaram a ser realizadas:

* Mapeamento de todo o municipio de Sobral, objetivando verificar as areas cobertas pelo
atendimento a Educagéo Infantil, bem como as areas descobertas;

+ Constru¢ado de um cardapio balanceado com alto valor nutritivo e valorizagdo de alimentos
naturais, que foi repassado a todos os estabelecimentos;

+ Doagéo de um KIT Pedagogico a todas as unidades (jogos educativos, brinquedos, livros de
literatura infantil, fantoches);

* Doacgéo de um KIT de primeiros socorros a todos os estabelecimentos;

* Criacao de fardamento préprio para as criangas da Educacgao Infantil;

+ Criagdo, em parceria com a Secretaria de Educagao do Municipio, de uma Proposta Pedagogica
e Curricular unificada para a Educagéo Infantil;

* Encontros pedagdgicos bimestrais e planejamentos pedagdgicos mensais com a equipe de
professores das creches.

Apesar do aumento qualitativo no atendimento das criangas da Educacgéo Infantil no municipio de
Sobral, sabemos que 0 processo € gradual e lento. Véarias a¢des ainda requerem debates, envolvimentos e
planejamento. Uma questao que vem necessitando de re-significagdo diz respeito a concepgéo de atendimento as
criangas de 0 a 6 anos no municipio. Assisténcia ou Educagao?

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n° 9.394, de 1996) contribui para a
dicotomia na concepc¢édo de Educacgado Infantil ao estabelecer a divisdo de duas etapas para o
atendimento: creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 6 anos). Esta divisdo é reforgada na préatica de
atendimento no municipio de Sobral quando s&o delegadas responsabilidades em esferas municipais
diferentes para cada etapa: Secretaria de Saude e Assisténcia Social, através da Fundagdo de A¢ao
Social (0 a 3 anos), Secretaria de Educagdo Municipal (4 a 6 anos).

Este fato tem impedido a constru¢do de uma concepgéo Unica de Educagéo Infantil no
municipio de Sobral. Pelo exposto, a construgédo social da concepgao de Educacao Infantil no municipio
pressupde énfase na “assisténcia educativa®, e a sociedade ndo vem discutindo amplamente as
caracteristicas de desenvolvimento e de necessidades de atendimento das criangas de 0 a 6 anos.
Este fato tem ocasionado dificuldades maiores na configuragdo de um projeto educacional unico
pretendido para as creches municipais. O lugar delas esta circunscrito a esfera das medidas sociais.

Outra questao que merece destaque entre as a¢bes para a Educacgao Infantil no municipio
diz respeito a qualificagdo do quadro de funcionarios que atende as criangas nas creches (0 a 3 anos).
Encontramos, atualmente, um grande nimero de professores sem a qualificagdo minima necessaria
exigida na LDB, ou seja, “formacéo inicial minima, em nivel médio, na modalidade normal” (Art. 62). A
formacao e qualificagdo do quadro docente muito podera contribuir para a mudancga de concepgao
no atendimento das criangas de 0 a 6 anos, passando da nogao assistencial para a logica
educativa. O quadro da pagina seguinte demonstra a realidade dos professores das creches (0 - 3
anos) no municipio de Sobral.
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Quadro 4: Escolarizagdo dos professores da modalidade
Creche no Municipio de Sobral - 2000

Escolarizagao Quantidade
Superior 02
Superior incompleto 03
Ensino médio completo - normal 24
Ensino médio completo - outro 10
Ensino médio incompleto 07
Ensino fundamental completo 05
Ensino fundamental incompleto 05
4 séries inicias ensino fundamental 02
Supletivo - ensino médio 01
Supletivo - ensino fundamental 01
Avancar 01
TOTAL 61

Fonte: Fundagéo de Agéo Social, 2000

Apesar de existir um nimero significativo de professores que possuem formagéo na modalida-
de Normal, é fato que os programas curriculares dos cursos de formacao docente no Nivel Médio nesta
modalidade, sempre privilegiam a formagdo do professor para o Ensino Fundamental, pouco contribuindo
para a formagao no atendimento da Educacéo Infantil. Isto & agravado no municipio de Sobral pela inexisténcia
atual de oferta do Curso de Formagao de Professores na modalidade Normal.

Conclusao

A partir dos dados apresentados sobre 0 atendimento as criancas de 0 a 6 anos no municipio de
Sobral, podemos constatar o interesse do poder publico local para com as questdes da Educagéo Infantil,
através do aumento no nimero de atendimentos, municipalizag&o das creches do Programa Agéo Continu-
ada e agdes pedagdgicas especificas. Apesar dos avangos obtidos, muito ainda se tem a fazer para a
garantia de um atendimento de qualidade em Sobral.

Para tanto faz-se necessario uma forte articulagéo entre os setores da Prefeitura (Secretaria de
Educagé@o Municipal, Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social - FAM, Secretaria de Cultura e
Mobilizagéo Social), capaz de discutir e definir, conjuntamente, agbes integradas, partindo do espago da
creche ou da pré-escola, pois a concepgao de Educagao Infantil, construida pelos segmentos sociais em
Sobral, pressupde ainda uma medida de atendimento aos carentes, circunscrita a esfera da assisténcia
social.

Por fim, as perspectivas que apontam para uma Educagao Infantil Unica e de qualidade no
municipio de Sobral, que nédo seja prioritariamente assistencial ou um simulacro do ensino fundamental,
encontram-se ainda em pleno processo. Mas cumpre ressaltar que ao mesmo tempo que se constitui em um
processo lento, pode se transformar em uma possibilidade de sua efetividade se houver mobilizagéo e
articulagéo neste sentido.
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