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Resumo - O municipio de Sobral implementou, ao longo da atual administragéo,
um processo de desenvolvimento econdmico e social bastante ofensivo, sendo a
Prefeitura chamada a oferecer com eficiéncia os servigos publicos decorrentes da
vida de uma poli em crescimento, onde se faz necessario aplicar uma adequada
politica de arrecadagao, com exceléncia na geréncia do bem publico. Urgia,
portanto, que, aliada a discussdo da organizagdo econdmica e social, fosse
garantida uma estrutura que permitisse efetivamente modernizar o aparelho
administrativo tributério, visando uma melhor arrecadagéo para fazer frente a
demanda social.

Palavras chaves - arrecadacao tributaria, aparelho administrativo.

Introdugéao

No inicio da Administragéo “Sobral no Rumo Certo”, em janeiro de 1997, dois grandes desafios
estavam postos: o primeiro dizia respeito ao resgate da grande divida social do municipio para com o povo
sobralense, que vivia ha décadas uma situagéo de descaso e improbidade administrativa por parte do poder
publico. O segundo desafio encontrava-se na necessidade de organizar a “casa’, criando as condigdes de
trabalho para a equipe que naquele momento entrava em campo.

Era preciso moralizar e fazer com que a coisa publica efetivamente desse respostas para o
conjunto da populacdo, em especial aos mais carentes. A estrutura organizacional foi montada. Ao todo
foram criadas oito secretarias: Educacdo; Saude e Ac¢do Social; Cultura, Desporto e Mobilizagdo Social;
Negdcios do Comércio, Industria e Turismo; Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; Agricultura e Recursos
Hidricos; Obras; e Administracdo e Finangas.

Das oito secretarias criadas, sete tinham seu foco de agao centrado fora do espago fisico da
Prefeitura. Ou seja, eram secretarias fins. Somente a Secretaria de Administragao e Finangas tinha como
foco de sua atengéo os processos, as rotinas, os controles, os procedimentos e 0s recursos necessarios
para fazer com que a “maquina” da Prefeitura andasse. Exatamente por ser uma estrutura meio e néo fim.
Cabia, entdo, a Safin mediar e criar as condi¢des humanas, financeiras e burocraticas fundamentais para dar
suporte as demais secretarias.

Diretrizes e metas executadas

Coube a Safin, a partir das diretrizes estabelecidas pela Administragdo, ser a regente dessa
grande orquestra que tinha por missao colocar Sobral no rumo certo, a partir da promogéo do desenvolvi-
mento social, econdmico, humano e cultural. De imediato foi definida como missdo da Safin “promover a
modernizagado da gestdo municipal, potencializando recursos na busca da satisfacdo dos cidadaos”. Das
metas estabelecidas no inicio da gestéo, 60% ja foram executadas, conforme descrito a seguir:

() Secretario de Administragédo e Finangas (1997/2000), em parceria com a equipe da Safin.
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* Realizagéo de cadastro dos servidores, com vistas a identificar a situagéo funcional de cada
um. Ap6s sua concluséo, constatou-se que cerca de 2.500 servidores estavam em situagao totalmente irregular.
Esse fato obrigou a Administragdo a promover o desligamento de todas essas pessoas, que de forma obscura
ou pela via do apadrinhamento politico tinham entrado no servigo publico, constituindo um verdadeiro “trem
da alegria”.

+ Contratagdo de novos servidores, através de concurso publico realizado em parceria com a
Universidade Estadual do Ceara- UECE e com a Universidade Estadual Vale do Acarad - UVA.

* No periodo da gestao (1997-2000), as receitas do municipio oriundas de recursos proprios e
de recursos provenientes de repasses dos governos estadual e federal cresceram em média cerca de 300%.
O volume de recursos proprios arrecadados, através de taxas e impostos como IPTU, ISS, ITBI saltou de 637
mil reais no ano de 1996 para cerca de 2,5 milhdes de reais em 2000.

+ O volume referente ao repasse do governo estadual pela cota do ICMS praticamente dobrou.
Saltou de 7 milhdes de reais em 1996 para aproximadamente 13,6 milhdes de reais em 2000.

+ Outra conquista foi a autonomia e a economia da Prefeitura com relagéo ao servigo de conta-
bilidade. Antes da atual gestéo, toda a contabilidade era terceirizada, o que significava um desembolso
mensal da ordem de 21 mil reais mensais. A contabilidade passou a ser realizada por técnicos da prépria
Administragéo, 0 que representou grande economia para 0 municipio.

* Registrou-se avango com relagdo a contratagéo de servigos e aquisi¢do de materiais. Antes s6
eram fornecedores da Prefeitura pessoas ou empresas que de alguma forma participavam ou eram coniventes
com certos “esquemas”. Atualmente o processo de compras ¢ licitagao é totalmente transparente e democrético.
Uma comisséo de compras e outra de licitagao foram criadas a fim de disciplinar e organizar a area. S6 no
ano 2000 foram enviadas 105 cartas-convite, 12 tomadas de pregos e quatro concorréncias publicas. Um
site (www.sobral.ce.gov.br/licitagdes) foi disponibilizado na internet para que qualquer pessoa, de qualquer
lugar, possa ter acesso as informagdes e participar do processo.

+ Contratagdo do Programa Nacional de Apoio a Administragdo Fiscal para os Municipios
Brasileiros - PNAFM, apoiado e financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. Trata-se
do mais arrojado projeto de modernizagdo da maquina administrativa que se tem noticia. Cinco milhdes de
reais seréo utilizados para dotar a Safin do que ha de mais arrojado na area de gestao, treinamento,
equipamentos e de software.

* Reforma do Pago Municipal. O novo prédio possui o que existe de mais moderno em termos
de ambiente de trabalho. E totalmente climatizado; as unidades de trabalho s&o constituidas por médulos;
ndo existem salas fechadas, o que facilita a integragéo, a transparéncia e o trabalho em equipe. Todo o
prédio esta interligado por uma rede de intranet. A reforma custou aos cofres publicos cerca de 2 milhdes de
reais.

* Foi criado o calendario de pagamento. Hoje, diferentemente do passado, os servidores tém a
seguranga e sabem com antecedéncia exatamente em que dia do més irdo receber o seu salario.

* Implantag&o do Smart-Card (cartdo magnético), a fim de facilitar o pagamento dos servidores.

* Informatizag&o dos servigos da Safin, que ganharam agilidade e seguranga.

Arrecadagao

O Setor de Arrecadagao, no periodo anterior a atual Administragdo, encontrava-se completa-
mente desativado e inoperante. Isso implicava total dependéncia do municipio em relagdo aos recursos
repassados pelos governos estadual e federal. Empresas, proprietarios de imdveis e profissionais liberais
raramente contribuiam com o Fisco municipal e as desigualdades sociais s6 aumentavam. O poder publico
era omisso no sentido de cobrar e o contribuinte n&o via sentido em pagar, uma vez que n&o usufruia do
retorno dos impostos em forma de beneficios para a cidade.

As principais providéncias adotadas com o intuito de organizar o setor de arrecadagéo foram as
seguintes:
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+ estabelecimento de normas e rotinas para o setor;

* conscientiza¢do do servidor quanto as suas responsabilidades;

« treinamento dos servidores a fim de prepara-los para a nova realidade;

« informatizacao;

« formalizacdo de convénios com a rede bancaria e o recebimento dos tributos através das
agéncias bancarias locais;

* realizagdo de concurso para o cargo de fiscal de tributos;

* realizag&o de auditorias;

« agdes fiscais junto aos contribuintes, com vistas a coibir e erradicar a sonegagéo fiscal.

Resultado imediato dessas agbes foi a elevagdo consideravel dos valores arrecadados em
relacdo as receitas tributarias proprias, tais como IPTU, ISS, ITBI e taxas diversas (Grafico I). Em 1996, o
municipio arrecadava com o IPTU valor aproximado de 200 mil reais. Com um esfor¢o de arrecadagéo, em
2000 esse valor esta proximo dos 500 mil reais.

Grafico |: Evolugio das receitas do municipio, Sobral, 1996-2000

25 000 00000

Z2000000,25
S0.534.430,02

000000000

2500000000

2000000000 A0 A07 A97 OF
18.611.27 462
14.594.652,69

1500000000

1000000000

S00000000

oo

19965 1997 1992 1999 2000

Fonte Secrefariade Adminisiracdo e Finangas

Divida Ativa

O quadro arrecadador encontrado pela atual administracao era de uma dramatica precariedade
fiscal. Havia um amontoado de créditos tributérios engavetados, que ndo eram recolhidos aos cofres do
municipio, quer por omissdo ou por conivéncia do poder publico com os devedores do Fisco municipal. Em
geral, apenas os pequenos pagavam regularmente os tributos. Em 1997 havia créditos intocaveis oriundos
do IPTU desde 1992.

O primeiro passo para corrigir as distorgdes foi a criagdo da Geréncia da Divida Ativa, vinculada
a Safin. O desafio desse novo 6rgao seria o de inscrever e consolidar na divida ativa os créditos tributarios,
tais como IPTU, ISS, Autos de Infragdo, dentre outros, criando assim condi¢bes para sua cobranca
administrativa e judicial.

Dentre as providéncias tomadas para garantir a regularizagéo dos créditos tributarios existen-
tes destacam-se a identificagdo e formalizagao da inscrigdo dos créditos fiscais na Divida Ativa; cobranca
administrativa dos referidos débitos, facilitada através do seu parcelamento, somando até outubro de 2000
quase 500 termos de acordo firmados, representando mais de 380 mil reais arrecadados. Outras providéncias
foram a elaboragao dos processos de execucgao fiscal de todos os créditos devidos; a
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implantagéo do sistema unico de emisséo de Certiddo Negativa de Débito - CND, com 2.070
certiddes expedidas até outubro de 2000. Nesse esforgo, a Geréncia da Divida Ativa emitiu 189 pareceres de
isencao fiscal de IPTU entre os anos de 1998 e 1999, visando beneficiar aqueles contribuintes que gozam
desse direito.

Gréfico II: Evolugao da arrecadagao no
municipio, Sobral, 1996-1997
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Fonte: Secretaria de Administragdo e Finangas

Contabilidade

A Prefeitura de Sobral, em tempos passados, mantinha um contrato de assessoria contabil no
valor de 21 mil reais mensais, com um escritorio terceirizado na cidade de Fortaleza. Isso significava um
desembolso mensal de quase 250 mil reais para o pagamento de uma atividade que poderia e deveria ser
realizada por profissionais da propria Administracdo. Um dos primeiros atos da atual gestao foi cancelar o
contrato e transferir a responsabilidade da execugao contabil para os técnicos da propria Prefeitura.

Na medida em que a Administragéo foi-se ampliando e abrindo novas fronteiras de atuagdo em
todos os setores da vida social, politica, econdmica, cultural e humana de Sobral, o setor de contabilidade viu
crescer significativamente o volume de trabalho. Atualmente, a média de processos diarios examinados e
despachados chega a ordem de mais de 100.

A Contabilidade, numa inédita e importante parceria com a Universidade Estadual do Vale do
Acarau vem se transformando em privilegiado espago de formacao de estudantes do curso de Ciéncias
Contabeis.

Resultados

O atendimento as urgentes demandas sociais da populagdo de Sobral e a execugao dos
relevantes projetos dos 6rgdos municipais ndo poderiam ser comprometidos pela ineficiéncia da maquina
administrativa. As medidas adotadas na area administrativa tornaram o servigo publico mais eficiente ao
devolver satisfagao aos servidores publicos na realizagao do seu trabalho.

Na area fiscal, os resultados das medidas adotadas se refletiram na evolugédo do orgamento e
das receitas totais do municipio (Tabelas | e Il).

Tabela | - Evolugao do Or¢gamento Global, Sobral, 1996-1999

FONTE 1996 1997 cresc. (%) 1998 cresc. (%) 1999 cresc.(%)
ORCAMENTO 27.195.000,00  58.921.900,00 116,66  70.204.500,00 19,145 109.367.382,00 55,78
Fonte: Secretaria de Administragéo e Finangas
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Tabela Il - Evolugao das receitas orgadas, Sobral, 1996-1999

FONTE 1996 1997 cresc. (%) 1998 cresc. (%) 1999 cresc.(%)
RECEITAS PROPRIAS 2.051.590,80  1.989.818,00 -3,01 2.350.000,00 18,10  3.050.000,00 29,79
Impostos 1.844.908,80  1.769.818,00 -4,07 2.200.000,00 24,31 2.500.000 13,64
Taxas 206.682,00 220.000,00 6,44 150.000,00 -31,82 550.000,00 266,67
TRANSFERENCIAS  18.878.769,00  28.885.586,00 53,01 38.774.500,00 34,23 55.509.911,00 43,16
FPM 822268020  6.917.253,00  -15,88 6.000.000,00  -13,26  17.100.000,00 185,00
Fundo Especial 5.439,00 6.519,00 19,86 10.000,00 53,40 10.000,00 0,00
IRRF 221.911,20 277.856,00 25,21 300.000,00 7,97  1.500.000,00 400,00
ITR 1.087,80 8.886,00 716,88 50.000,00 462,68 62.500,00 25,00
IPI 56.565,60 89.219,00 57,73 60.000,00 -32,75 49.411,00 0,00
Outras transferéncias ~ 1.348.872,00  11.047.756,00 719,04  20.204.500,00 82,88 23.375.000,00 15,69
IPVA 543.900,00 869.436,00 59,85 1.000.000,00 15,02 1.250.000,00 25,000
ICMS 8.478.31320  9.688.661,00 14,04 11.050.000,00 14,29  11.883.000,00  7,54%
IPI - exportagbes - 100.000,00 100,00 280.000,00 180,00
FUNDEF

TOTAL 20.930.359,80  30.875.404,00 4751  41.124.500,00 33,20 58.559.911,00 42,40

Fonte: Secretaria de Administragdo e Finangas
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