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sinopse

Q Conferéncia de Abertura A Promogdo da Satide no Limiar do Século 21 tratou da concepcdo do processo satde/doenca, do

onceito da prdtica sanitdria, do desenvolvimento do capital humano e social e a promocgdo da satide.
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O QUE DEFINE AS SIGNIFICACOES DA SAUDE?

Primeiro, a concepcao do processo salde/enfermidade.

Segundo, o paradigma da salde. Terceiro, a pratica sanitaria.

0 CONCEITO DE CONCEPCAO DO PROCESSO SAUDE/ENFERMIDADE

E O SISTEMA DOMINANTE DE CRENCAS SOBRE O PROCESSO
SAUDE/ENFERMIDADE QUE VIGORE, EM DETERMINADO MOMENTO, EM
UMA DADA SOCIEDADE.

Fonte: E.V.MENDES

A concepcgéao do processo salde/doenca é um sistema
dominante de crencas que vigore em determinado momento numa
sociedade. Nos podemos ter dois sistemas de crencas: um, que
prevalece, que é o da aproximacao negativa de salde, em que
salde é entendida como auséncia de doenca. Mas também se
poderia pensar numa concepc¢ao positiva, em que saude é um
produto social vinculado a qualidade de vida. Portanto, algo que

se acumula ou se desacumula.

AS CONCEPCOES DO PROCESSO SAUDE/ENFERMIDADE

- ACONCEPCAO DE UMA APROXIMACAO NEGATIVA DA SAUDE,
ENTENDIDA COMO AUSENCIA DE DOENCA

- ACONCEPCAO POSITIVA, ONDE SAUDE E UM PRODUTO SOCIAL
VINCULADO A QUALIDADE DA VIDA

Fonte: E.V.MENDES

Das concepcoes, emergem paradigmas distintos, entendidos
como conjuntos de elementos culturais de conhecimentos e
codigos teoricos, técnicos e metodologicos compartilhados pelos
membros de uma comunidade cientifica em dado momento

histdrico, o conceito de paradigma de Kunh.

0O CONCEITO DE PARADIGMA
E O CONJUNTO DE ELEMENTOS CULTURAIS, DE CONHECIMENTOS
E CODIGOS TEORICOS, TECNICOS E METODOLOGICOS COMPARTILHADOS
PELOS MEMBROS DE UMA COMUNIDADE CIENTIFICA, EM DADO
MOMENTO HISTORICO.
Fonte: KUNH,T.S., 1975

A concepcao negativa de doenca é coerente com o paradigma
flexneriano da salide. Segundo o paradigma flexneriano da salide,
os elementos ideoldgicos constitutivos da salude sao o
mecanicismo, a analogia do corpo humano como uma maquina, o
biologismo, a negacao de outras variaveis que nao bioldgicas,
psicossociais, o individualismo ou o centro das acées nos
individuos, a especializacao, a tecnificacao da atencéo a saude,
ou seja, a mediacao entre o produtor da saude e o usuario através

de um conjunto de equipamentos, e a énfase na cura.
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O PARADIGMA FLEXNERIANO DA SAUDE

- O MECANICISMO

- O BIOLOGISMO

- O INDIVIDUALISMO

- AESPECIALIZACAO

- ATECNIFICACAO DAATENCAO A SAUDE
- O CURATIVISMO

Fonte: E.V.MENDES

A concepcéo positiva da salide estrutura um outro paradigma
totalmente diferente da medicina flexneriana. E o paradigma da
producéo social de saude. Segundo ele, numa sociedade
determinada e em dado momento, existe um estoque de salde
socialmente produzido e em permanente mutacao que, pela acao
dos fatores determinantes da salde, pode gerar acumulagdes ou
desacumulagdes de saude, que é entendido como morbidade,
mortalidade e incapacidade. Uma crise de desemprego desacumula

salde.

0O PARADIGMA DA PRODUCAQ SOCIAL DA SAUDE

NUMA SOCIEDADE DETERMINADA E EM DADO MOMENTO EXISTE
UM ESTOQUE DE SAUDE, SOCIALMENTE PRODUZIDO E EM PERMANENTE
MUTAGAO QUE, PELAACAO DOS FATORES DETERMINANTES DASAUDE,
PODE GERAR ACUMULAGOES OU DESACUMULAGOES DE SAUDE
(MORBIDADE, MORTALIDADE, INCAPACIDADES)

Fonte: E.V.MENDES

Concepgoes, paradigmas estruturam praticas sanitarias que
sao a forma como uma sociedade, a partir da concepcao do
processo salide/enfermidade e do paradigma hegemdnico, estrutura
as respostas sociais organizadas frente as necessidades, as demandas
e as representacdes de salde da populacao.

O CONCEITO DE PRATICA SANITARIA

E AFORMA COMO UMA SOCIEDADE, EM UM DADO MOMENTO, A
PARTIR DA CONCEPCAO DE PROCESSO SAUDE/ENFERMIDADE VIGENTE
E DO PARADIGMA SANITARIO HEGEMONICO, ESTRUTURAAS RESPOSTAS
SOCIAIS ORGANIZADAS FRENTE AS NECESSIDADES, AS DEMANDAS E
AS REPRESENTACOES DE SAUDE DA POPULACAO.

Fonte: E.V.MENDES

Aqui se estruturam também duas praticas alternativas. A
concepgao negativa e o paradigma flexneriano estruturam a pratica
sanitaria da atencao a salide, que é uma resposta social organizada,
referenciada pelo conceito negativo de sade e pelos elementos
ideoldgicos do paradigma flexneriano, para atender as necessidades
da populacao através de servicos de salide que atuam sobre as
conseqiiéncias da desacumulacao de satde. Portanto, com o foco

na morte, na doenca, nas incapacidades.



APRATICA SANITARIA DAATENCAO A SAUDE

APRATICASANITARIA DAATENCAO A SAUDE E UMA RESPOSTA
SOCIAL ORGANIZADA, REFERENCIADA PELO CONCEITO NEGATIVO DE
SAUDE E PELO PARADIGMA FLEXNERIANO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES, DEMANDAS E REPRESENTACOES DE SAUDE DA
POPULACAO, ATRAVES DE SERVICOS DE SAUDE QUE ATUAM SOBRE AS
CONSEQUENCIAS DA DESACUMULACAO DE SAUDE.

Fonte: E.V.MENDES

Ao contrario, a pratica sanitaria da promocéo da salde é
uma resposta social organizada, referenciada pelo conceito positivo
de saude e pelo paradigma da producao social da salde, para
atender as necessidades da populacao através de uma acéo
integrada, sobre os determinantes do estado de salde, sobre o
estado de salide em si mesmo e sobre as conseqiiéncias das
desacumulacdes de salde. Portanto, estamos diante de uma pratica
holistica.

Alguns autores tentam representar essas duas praticas
alternativas através de dois modelos heuristicos. O modelo
heuristico da pratica sanitaria da atencao a satde é um modelo
primitivo. Se parece muito com os ares-condicionados dos nossos
apartamentos. Ha doentes que se apresentam com necessidades
que acessam um sistema de atenc&o a satide, recebem cura, voltam
a adoecer e esse sistema vai se fechando. Os fatores determinantes
se colocam externamente a esse processo. Muito diferente do
modelo heuristico da pratica sanitaria da promocéao da salde,

muito mais complexo.

0S MODELOS HEURISTICOS DAS PRATICAS SANITARIAS

- O MODELO HEURISTICO DA PRATICA DAATENCAO A SAUDE

- O MODELO HEURISTICO DA PRATICA DA PROMOCAO DA SAUDE
Fonte: EVANS,R.G. et alii, 1994

Entre esses dois modelos, tivemos um modelo heuristico de
transicao, no modelo do Campo da Saude de Evans representado
pelos ambientes social e fisico, heranca genética e pelas respostas
individuais. A promoc&o da salide é representada por um modelo
que envolve esses fatores do Campo da Salde e também a
acumulacao de bem-estar e de prosperidade que existe numa

determinada sociedade.

O MODELO HEURISTICO DA PRATICA SANITARIA
DAATENCAO A SAUDE
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Fonte: Evans, R. G. 1994

0 MODELO HEURISTICO DA PRATICA SANITARIA DA
PROMOCAO DA SAUDE
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E um estudo de Evans que levou a Teoria do Campo da Satde
e mostrou, no Canada, que os sistemas de salde que gastavam
88% dos recursos com recuperacao da saude tinham um peso
estimado de apenas 11% na reducao da morbi-mortalidade. Por
outro lado, fator como estilo de vida, que absorvia apenas 3% dos
recursos, tinham um impacto de 42% sobre a reducao da
mortalidade, o que mostra a relatividade do impacto dos servicos

de satde sobre a morbi-mortalidade de uma populacao.

FATORES RESPONSAVEIS E SEU PESO RELATIVO NAREDUCAO DA
MORBIDADE E DAMORTALIDADE

peso estimado
na reducao da

peso estimado
no gasto com

Fator ., .
, morbilidadee  recuperacdoem
Responsavel . ,

mortalidade saude

Sistema de servicos de saude 11% 88%
Estilos de vida 42% 03%
Fatores ambientais 19% 02%
Fatores bioldgicos 28% 07%
TOTAL 100% 100%

Examinava uma tese sobre a atencéo pré-natal do PSF na
Microrregiao de Baturité, fiquei muito impressionado quando a
pesquisadora caracterizou o que sao as gestantes de la - quase
40% adolescentes; 70% nao sao casadas, parte tem companheiros,
mas nao sao fixos; 70% nao tém primeiro grau completo; 7%
analfabetas; 90% com renda familiar entre 60 e 100 reais; 23%
com mais de quatro gestacdes e 86% com gravidez nao-planejada.
Diante desse quadro, dessas gestantes singulares, a poténcia do

servico de salde deve ser bastante relativizada.
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A CONSTRUCAO SOCIAL DA PROMOCAO DA SAUDE

A PROMOCAO DA SAUDE PRODUZ SOCIALMENTE SAUDE
DESENVOLVENDO OS CAPITAIS HUMANO, SOCIAL E PRODUTIVO, DE
FORMA SUSTENTADA, EXERCITANDO POLITICAS PUBLICAS
INTERSETORIAIS, INCENTIVANDO A PARTICIPACAO SOCIAL E
REDUZINDO AS INIQUIDADES, DE FORMA A MELHORAR A QUALIDADE
DA VIDA DOS CIDADAOS.

Fonte: E.V.MENDES

Como construir socialmente a promogéao da satde?

Ela se produz socialmente desenvolvendo os capitais
humanos, sociais e produtivos de forma sustentada, exercitando
politicas pUblicas intersetoriais, incentivando a participagao social
e reduzindo as iniquidades, de forma a melhorar a qualidade de
vida dos cidadaos.

Desenvolvimento de capital humano consiste na implantacao
de um sistema de politicas sociais - de educacéao, de servicos de
salde, de saneamento, de alimentacao e nutrigdo, de assisténcia
social, de cultura, de esporte, de habitacao - que capacite o
cidadao a usufruir o direito a vida, a desenvolver as suas capacidades
e a aproveitar as oportunidades que lhes sao colocadas.

O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

CONSISTE NA IMPLANTACAO DE UM SISTEMA DE POLITICAS
SOCIAIS - EDUCAC/&O, SERVICOS DE SAUDE, SANEAMENTO,
ALIMENTACAO E NUTRIC/&O, ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA, ESPORTE,
HABITACAO ETC., QUE CAPACITE O CIDADAO AUSUFRUIR SEU DIREITO
A VIDA, A DESENVOLVER SUAS CAPACIDADES E AAPROVEITAR AS
OPORTUNIDADES QUE LHE SAO COLOCADAS.

Fonte: E.V.MENDES

Utilizei o conceito de capital humano, mesmo reconhecendo
que as criticas que a ele sdo feitas sdo extremamente pertinentes.
E, portanto, melhor que trabalhemos com o conceito das
capacidades humanas do que com o capital humano. Nao basta
desenvolver o capital humano para promover salde, é preciso
também desenvolver o segundo capital, o capital social, que
consiste no desenvolvimento, na sociedade e através de um
processo deliberado de promocéao social, de uma capacidade para
estabelecer coletivamente objetivos de médio e longo prazos,
unir pessoas, grupos, instituicées em torno desse objetivo e manter,
ao longo do tempo, uma constancia de propositos.

0 DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL SOCIAL

CONSISTE NO DESENVOLVIMENTO, NA SOCIEDADE E ATRAVES DE
UM PROCESSO DELIBERADO DE MOBILIZACAO SOCIAL, DE UMA
CAPACIDADE PARA:

« ESTABELECER COLETIVAMENTE OBJETIVOS DE MEDIO E LONGO
PRAZOS

« UNIR PESSOAS, GRUPOS, INSTITUICOES E POPULACOES EM
TORNO DESSES OBJETIVOS

« MANTER, AO LONGO DO TEMPO, UMA CONSTANCIA DE
PROPOSITOS

Fonte: COLEMAN,J., 1995
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E preciso também, para promover a satde, desenvolver o
capital produtivo, que consiste em um modo de promover o
desenvolvimento que propicie o surgimento de comunidades mais
sustentaveis, capazes de suprir suas necessidades imediatas; de
despertar suas vocacoes locais, desenvolvendo-se endogenamente;
de mobilizar recursos externos suplementares; de estabelecer uma
nova dinamica econdmica integrada, na qual sejam estimuladas a
diversidade econdmica e a complementaridade de
empreendimentos através da instituicao de cadeias produtivas
que incidam sobre os elos do suprimento, da producao, do
processamento, da distribuicao e do consumo final e que permitam
atingir o maximo de agregacéo de valor; de integrar as questoes
econdmicas, sociais e ambientais e de incentivar o
empreendedorismo local.

O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL PRODUTIVO

CONSISTE EM UM MODO DE PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
QUE PROPICIE O SURGIMENTO DE COMUNIDADES MAIS SUSTENTAVEIS,
CAPAZES DE SUPRIR SUAS NECESSIDADES IMEDIATAS; DE DESPERTAR
SUAS VOCAC()ES LOCAIS, DESENVOLVENDO-SE ENDOGENAMENTE; DE
MOBILIZAR RECURSOS EXTERNOS SUPLEMENTARES; DE ESTABELECER
UMA NOVA DINAMICA ECONOMICA INTEGRADA, NA QUAL SEJAM
ESTIMULADAS A DIVERSIDADE ECONOMICA E ACOMPLEMENTARIDADE
DE EMPREENDIMENTOS ATRAVES DA INSTITUICAO DE CADEIAS
PRODUTIVAS QUE INCIDAM SOBRE OS ELOS DO SUPRIMENTO, DA
PRODUCAO, DO PROCESSAMENTO, DA DISTRIBUICAO E DO CONSUMO
FINAL E QUE PERMITAMATINGIR O MAXIMO DEAGREGACAO DE VALOR;
DE INTEGRAR AS QUESTOES ECONOMICAS, SOCIAIS EAMBIENTAIS E
DE INCENTIVAR O EMPREENDORISMO LOCAL.

Fonte: E.V.MENDES e FRANCO,Ade , 1998

Promover salde significa atuar concomitantemente na
acumulacao de capital humano e nas capacidades de capital social
e de capital produtivo. A acumulacao desses capitais deve ser feita
no sentido de garantir uma sustentabilidade da promocao, que
vai manifestar-se em varias dimensdes: econémica, social, politica,
cultural, intergeracional e ambiental.

AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE DA PROMOCAO DA SAUDE
APROMOCAO DA SAUDE IMPLICAA SUSTENTABILIDADE NAS
DIMENSOES:  ECONOMICA

SOCIAL

POLITICA

CULTURAL

INTERGERACIONAL

AMBIENTAL
Fonte: E.V.MENDES

A sustentabilidade econémica implica a capacidade dos
empreendimentos econdmicos conformarem cadeias produtivas
auto-suficientes e que se sustentem ao longo do tempo.

A sustentabilidade social implica a capacidade de incorporar
grupos sociais em situacao de exclusdo e de manté-los incluidos
ao longo do tempo.



A sustentabilidade politica implica fincar raizes em todas as
forcas vivas da sociedade, de modo que se possa garantir a
continuidade do processo decisorio e das politicas de
desenvolvimento, independentemente das mudancas politico-
partidarias.

A sustentabilidade cultural consiste em, ao longo do tempo,
conhecer e reconhecer a heranca bioldgica, historica e cultural e
de desenvolver e valorizar os sentimentos de pertencimento que se
exprime através das diferentes manifestagdes culturais.

A sustentabilidade intergeracional consiste em viabilizar uma
geracao de jovens auténomos, solidarios, capazes de influirem
positivamente, através de seus valores e atitudes e de sua
capacidade de modelagem, nos mundos das criancas e dos adultos
e de constituirem um elo de ligagao entre os atores economicos,
sociais do presente e do futuro. Um dos grandes déficits nas
politicas publicas do Brasil é essa falta de politica para a juventude.

A sustentabilidade ambiental consiste no esforco racional
de combinar a utilizacdo e exploragao econdmica dos recursos
naturais com sua protecao e conservacao, de modo a permitir a
natureza recompor-se para garantir a disponibilidade desses
recursos para as proximas geracoes.

A acdo intersetorial na promocao da salde significa a
possibilidade de uma economia de acao, pela racionalidade e pela
socializacao que lhe sao inerentes.

Aintersetorialidade reconhece e chancela a multiplicidade
de olhares sobre uma realidade complexa, permite constituir uma
rede Unica a testemunhar que, na origem de tudo, esta um espirito
Unico a olhar um Gnico mundo.

Mas ha uma outra dimenséo da promocao da salde, que é a
equidade. A promogao da salde visa a construgao de um espago
de vida mais eq(iitativo e isso implica esquadrinhar os territorios
da vida, desvendar os grupos humanos em situacao de exclusao
social e dirigir politicas publicas de modo discrimina-los
positivamente.

APROMOCAO DA SAUDE E A EQUIDADE

APROMOCAO DA SAUDE VISAA CONSTRUCAO DE UM ESPACO
DA VIDA MAIS EQUITATIVO. ISSO IMPLICA ESQUADRINHAR 0S
TERRITORIOS DA VIDA, DESVENDAR 0S GRUPOS HUMANOS EM
SITUACAO DE EXCLUSAO SOCIAL E DIRIGIR AS POLITICAS PUBLICAS
DE MODO A DISCRIMINA-LOS POSITIVAMENTE

Fonte: E.V.MENDES

A promocédo da salde incentiva diversas formas de
participacao direta dos cidadaos no planejamento, na execucao e
na avaliagao dos seus projetos. Além disso, cria mecanismos que
estimulam a co-responsabilidade; antepéem-se as praticas
clientelistas, corporativas e paternalistas; fortalecem a ambiéncia
democratica e incrementam o gradiente de cidadania.

A promocao da salide, com esse conceito tdo amplo, supoe
a instituicdo de uma nova ordem governativa, constituida por
uma tecnologia de gestao social complexa que permita atingir o
desenvolvimento econémico e social sustentavel; incrementar o
capital social; incentivar parcerias entre organismos

governamentais, nao-governamentais e sociedade civil; implantar
politicas publicas intersetoriais; diminuir as iniqiiidades e estimular
a participacao da cidadania.

Ha varios momentos com os mesmos objetivos de
operacionalizar promogao da salide. Um entra pela alimentacao e
nutricao e, outro, pela porta do meio ambiente. Mais do que
competir, precisamos cooperar e, se possivel, fazer uma sintese
entre esses movimentos.

0S MOVIMENTOS DE OPERACIONALIZACAO DA PROMOCAOQ DA
SAUDE

-0 DESENVOLVIMENTO HUMANO;

- O DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL;

- AAGENDA 21;

- ASEGURANCAALIMENTAR;

- ASOCIEDADE QUANTICA;

- O MUNICIPIO SAUDAVEL.

Fonte: E.V.MENDES

CONSIDERACOES FINAIS

UM CASO MINEIRO

Dois mineiros, de cocoras, varas de pescar as maos, pitam e
proseiam a beira de um rio. De repente, véem um menino debatendo-
se nas aguas. Um entreolhar meteoérico, ato continuo mergulham
no rio e retiram o garoto. Retornam a sua prosa, agora entrecortada
de momentos de cisma. A velha binga acende os cigarros de palha,
jogados no canto da boca. Passa meia hora e novo menino aparece
no meio do rio. Repetem o gesto, automaticamente, lancando-se
na agua e salvando o segundo menino. Retomam os postos e a
conversa. Proseiam, como a gastar o tempo, sobre a torteza das
arvores do cerrado. Rapido, um interrompe e observa:

“E cumpadre, hoje o rio num ta pra peixe.”

O outro completa:

“Isquisito, ta mais pra minino.”

Um barulho estranho faz com que levantem a vista e vejam,
no meio do rio, um terceiro garoto, ja quase desfalecido. Imediato,
um deles se joga na agua. O outro fica de pé mas nao se atira no
rio. O que se jogou convoca:

“Cumpadre vamo sarva mais esse.”

A resposta fulminante:

“Esse océ sarva sozinho qui eu vo la pros lado da cabeceira
do rio, pega quem ta jugando esses minino n"agua.”

Fonte: Caso mineiro, adaptado por E.V.MENDES

O ENSINAMENTO DO CASO MINEIRO

APROMOCAO DA SAUDE VAI SEMPRE ATE AS CABECEIRAS DO
RIO. E SUAVOCACAO. E O SEU SENTIDO!

Fonte: NUCLEO CIDADE SAUDAVEL, ESMIG, 1999
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