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RESUMO

A produgdo cientifica se constitui como uma ferramenta estratégica para
responder a vazios de conhecimento relacionados & pandemia do novo
coronavirus. Nesse sentido, este estudo objetiva descrever duas pesquisas
que colaboraram com subsidios para a indugdo de decisdes em salde no curso
da pandemia de Covid-19. Trata-se de estudo exploratdrio descritivo, do tipo
relato de experiéncia, com abordagem qualitativa, realizado em Sobral-CE,
de junho a agosto de 2020, periodo no qual o municipio foi cendrio de
investigacdo para duas pesquisas: “Evolugdo e Prevaléncia de infecgcdo por
Covid-19 no Brasil” e “Pesquisa de soroprevaléncia da Covid-19 em Sobral-CE”.
Ambas contaram com o forte apoio da gestdo municipal, do planejamento a
execucdo. Real¢a-se que o acompanhamento sistemdtico permitiu que, jd no
curso do desenvolvimento, as informacdes coletadas fossem submetidas ao
nicleo gestor da Secretaria da Salde de Sobral para apoiar e/ou redirecionar
tomadas de decisées, particularmente no que concerne as intervencgdes
epidemiolégicas e sanitdrias. A experiéncia real¢a a relevdncia da ciéncia na
producdo de evidéncia e na indugcdo da tomada de decisdo em salde.
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ABSTRACT

Scientific production is a strategic tool to respond to knowledge gaps related to the pandemics of the new
coronavirus. Thus, this study aims to describe two studies that collaborated with subsidies for the induction of
health decisions in the course of the pandemics of Covid-19. A descriptive exploratory study, of the experience
report type, with a qualitative approach, carried out in Sobral-CE, from June to August 2020, a period in which
this municipality was the investigation scenario for two researches: “Evolucdo e Prevaléncia de infeccdo por
Covid-19 no Brasil” (Evolution and prevalence of Covid-19 infection in Brazil) and “Pesquisa de soroprevaléncia
da Covid-19 em Sobral-CE” (Covid-19 seroprevalence survey in Sobral-CE). Both had the strong support from the
municipal management, from planning to execution. We emphasize that the systematic monitoring allowed that,
already in the development courses, the collected information was submitted to the management core of Sobral
Health Department to support and/or redirect decision making, particularly with regard to epidemiological and
health interventions. The experience highlights the relevance of science in producing evidence and inducing health
decision making.

RESUMEN

La produccion cientifica se constituye herramienta estratégica para responder a vacios de conocimiento
relacionados a la pandemia del nuevo coronavirus. En ese sentido, este estudio tiene como objetivo describir dos
investigaciones que colaboraron con subsidios para la induccidn de decisiones en salud en el curso de la pandemia
de Covid-19. Estudio exploratorio descriptivo, del tipo relato de experiencia, con enfoque cualitativo, realizado en
Sobral-CE, de junio hasta agosto de 2020, periodo ese, en lo que el municipio fue escenario de bisqueda para dos
investigaciones: “Evolucdo e Prevaléncia de infeccdo por Covid-19 no Brasil” (Evolucién y prevalencia de infeccidn
por Covid-19 en Brasil) y “Pesquisa de soroprevaléncia da Covid-19 em Sobral-CE” (Investigacion de soroprevalencia
de la Covid-19 en Sobral-CE). Ambas contaron con el fuerte apoyo de la gestion municipal, del planeamiento a
la ejecucidn. Se destaca que el acompafiamiento sistemdtico ha permitido que, en los cursos de desarrollo, las
informaciones recogidas fueran sometidas al nicleo de gestién de la Secretaria de la Salud de Sobral para apoyar
y redireccionar tomadas de decisiones, particularmente en lo que concierne a las intervenciones epidemioldgicas
v sanitarias. La experiencia destaca la relevancia de la ciencia en la produccién de evidencia e induccidn de la

tomada de decisién en salud.

INTRODUCAO

A ciéncia visa conhecer e descrever os fenémenos
que ocorrem em nosso meio, ao passo que propde
teorias racionais que explicam por que e como
esses fendomenos acontecem®. E a ciéncia indutora
de mialtiplos processos cotidianos. Sua influéncia,
percebida, traduz-se na

nem sempre geracao

de conhecimentos para o desenvolvimento da
humanidade com evidente importdncia nos diversos
meios da atividade humana. Sua necessidade vem
sendo reconhecida tanto para a tomada de decisdo
como para o exercicio da plena cidadania, que é
fortalecida pelo acesso democratico as informacgdes?.

Desde a década de 90, o debate sobre o papel
da pesquisa para os sistemas e servicos de salde se
intensificou. No campo internacional, destacaram-
se atores como o Council on Health Research for
Development (COHRED) e o Global Forum for Health
forma buscam

Research que, de complementar,

fortalecerapesquisa emsadde nas agendas nacionais,

regionais e global, na perspectiva de promover o
desenvolvimento e reduzir as iniquidades em salde.
Ademais, o uso do conhecimento cientifico para a
tomada de decisdotemsetornado uma pratica comum.
Na area da salde, existe um crescente interesse, em
todo o mundo, em garantir a elaboragcdo de politicas
piblicas informadas por evidéncia, o que pode
possibilitar a melhoria do desempenho do sistema
de satde, além de evitar iniquidades provenientes de
politicas mal formuladas3-.

Nesse sentido, advoga-se que, no processo de
construcdo e gestdo do campo da salde, conforme
os principios e conceitos do Sistema Unico de Satde
(SUS), o conhecimento gerado pelas pesquisas em
salde tem se constituido um instrumento importante
para a tomada de decisdo e um facilitador para seus
agentes conhecerem e intervirem na producdo e
utilizacdo de mais informacgdes®. No bojo do contexto
da pandemia de Covid-19, a ciéncia e a pesquisa
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estiveram em discussdo e, algumas vezes, a tematica
protagonizou polarizacdo. Para uns, o negacionismo
se fez presente; para muitos, representou confianca
e expectativa de respostas para o maior desafio do
século. Afora essa situacdo que mais se configura
como posicionamento politico do que como valor
atribuido a ciéncia, os autores deste artigo se
posicionam como reconhecedores do potencial
contributivo da ciéncia para o desenvolvimento
humano e para o bem viver. Além disso, valorizam
a producdo cientifica para a tomada de decisdo em
salde.

Pesquisadores, cientistas e organizagcdes do
mundo inteiro, a exemplo da Organizacdo Mundial de
Sadde (OMS), reforcam o papel da ciéncia no combate
a Covid-19. Nesse interim, tém se mobilizado para
estimar desde os efeitos da doencga sobre a salde
da populacdo, capacidade de diagnéstico da doenca,
estudo da patogénese - incluindo mecanismos de
disseminacdo e transmissdo viral -, desenvolvimento
de materiais com agdo antiviral, avaliacdo da atencao
a salde, prevencdo dos impactos na populacdo, até
a analise dos impactos econdmicos e sociais da
pandemia no contexto mundial’®.

Ainda com muitas interrogacbes sobre o
conhecimento do comportamento da Covid-19, seu
curso clinico, potenciais sequelas, reposicionamento
de farmacos, formas de contagio, medidas
preventivas agravadas pela auséncia de uma vacina
para prevenir ou tratar a infegcdo por SARS-CoV-2 (do
inglés: Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus
2), alinhadas a outros desdobramentos da doenca e
que impactam para além da sadde, a exemplo dos
impactos econdmicos, sociais e educacionais, a
producdo cientifica tem sido vista como ferramenta
imprescindivel para respostas a estes vazios e
investidas sdo feitas na busca da compreensdo e
solucdes para a Covid-197°. Corroborando o exposto,
Nafiez Novo et al.® asseveram que, quando uma
pandemia como a do novo coronavirus se alastra
pelo mundo, uma das grandes necessidades &,
obviamente, o conhecimento sobre a doenca, assim
como o desenvolvimento de terapias especificas
para o tratamento ou até mesmo a producdo de uma
vacina.

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada
em 1988, grafa a importancia do desenvolvimento
cientifico para o pais, cabendo ao Estado, de acordo
com os artigos 218 e 219, o dever de promover e
incentivar a pesquisa e capacitacdo tecnoldgica,

tendo em vista o bem pdblico e a importancia
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“Pesquisadores, cientistas
e organizacbes do mundo
inteiro, a exemplo da
OMS, reforcam o papel
da ciéncia no combate a
Covid-19”

social que tal investimento inflige para o progresso
tecnoldégico e para o crescimento econdmico de um
pais®.

Sob essa égide, mas ndo restritas ao
territério nacional, diferentes frentes mundiais,
particularmente protagonizadas por universidades e
centros de pesquisas, tém investido na realizagdo de
estudos sobre a Covid-19. O desenvolvimento desses
estudos tem contado com o apoio colaborativo de
governos e de sistemas de salde que anseiam por
respostas a perguntas que orbitam cotidianamente o
saber-fazer da gestdo e atencdo a sadde.

Diante do exposto, este artigo procura descrever
duas pesquisas que tiveram como um dos campos de
investigacdo, no curso da pandemia, o municipio de
Sobral-CE e que colaboraram com subsidios para a

inducdo de decisdes em salde.
METODOLOGIA

Trata-se de estudo exploratorio descritivo, do tipo
relato de experiéncia, com abordagem qualitativa,
realizado no contexto de enfrentamento da pandemia
de Covid-19 em Sobral, municipio localizado na zona
norte do estado do Ceard, no periodo de junho a
agosto de 2020.

Para Dyniewicz'?, os relatos de experiéncia sdo
metodologias de cunho observacional e com caréter
sistematico da realidade, sem a necessidade de
testar hipbteses; entretanto, estabelecendo as
relacdes entre os achados dessa realidade e as bases
tedricas pertinentes. Nesse tipo de abordagem, o
fendmeno humano estudado é entendido como parte
da realidade social, pois ele ndo se difere sé por
agir, mas por pensar sobre o que faz e interpretar
suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada com seus semelhantes?®.

0 sistema de salde do municipio de Sobral é
reconhecido em decorréncia do modelo bem-sucedido

e dos bons resultados alcancados nos diferentes



setores e praticas da salde. Formado por uma rede
de atencdo a salde hierarquizada e regionalizada,
com servicos em diferentes niveis de complexidade,
é o polo de referéncia para a macrorregido norte
do Ceard e é composto por 249 estabelecimentos e
servicos relacionados a Atencdo Primaria, Atencao
Especializada e Atencdo Terciaria. Tem, em seu
ideario, a missdo de “planejar e garantir a efetividade
da politica municipal de salide, com exceléncia em
todos os niveis de atencdo a sadde, respeitando as
diretrizes e principios do SUS”"*415.

Destaca-se o fato de o municipio protagonizar
a implantacdo de um modelo de organizacdo e
desenvolvimento de processos ensino, pesquisa
e extensdo no campo da formacdo em salde, que
paulatinamente se complexificou ao ponto de
adquirir o status de Sistema Municipal Sadde Escola,
instituido pela Lei municipal n® 1.685/2017%.
2020,

transmissdo comunitaria no Brasil e posterior ao

Em janeiro de antes do inicio da
status de pandemia de Covid-19 no mundo, Sobral
teve um provavel caso importado, posteriormente
descartado. 0 surgimento prematuro do caso suspeito
alertou a Secretaria Municipal de Sadde (SMS),
que ja no més seguinte iniciou o planejamento e a
reorganizacdo da rede para o enfrentamento de uma
possivel onda de casos de Covid-19. Com isso, foi
disparada a elaboracdo do plano de contingéncia do
municipio?’-8.

Tao logo difundida a noticia da circulacdo do virus
no estado do Ceara, a Secretaria da Saltde de Sobral
iniciou a adogcdo de medidas preventivas e protetivas
para a populagdo, orientada pelas recomendagdes da
Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e do Ministério
da Sadde (MS). Por intermédio dos decretos n°
2.369/2020" e n° 2.371/2020%°, consecutivamente,
foram anunciados estados de perigo pablico e
emergéncia municipal. A partir de entdo, diversas
medidas foram adotadas, dentre as quais podem ser
citadas a adogdo do isolamento social, da etiqueta
respiratéria, a protecdo dos vulnerdveis e grupos
de riscos, o fechamento dos servicos de comércio
e de ensino, a instituicdo de um comité de crise
e a intensificacdo do monitoramento e vigilancia
dos suspeitos, além da reorganizacdo dos fluxos
de atencdo a salde. Sobral teve o primeiro caso
confirmado de Covid-19 em 17 de marco de 20202

0 referido municipio participou, como campo
de investigacdo, de duas pesquisas de cunho
epidemiolégico. Uma de &mbito nacional, intitulada:
“Evolucdo e Prevaléncia de infeccdo por Covid-19

“Ampliar o didlogo entre
sociedade e comunidade
cientifica para o uso
eficiente da informacdo
para a tomada de
decisdo em saude”

no Brasil”, sob a coordenacdo de pesquisadores
vinculados a Escola Superior de Educacdo Fisica da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel)?:. E, outra,
dirigida especificamente ao municipio de Sobral,
promovida pela Secretaria de Salde do Estado
do Ceara (SESA) e Federacdo das Indastrias do
Estado do Ceard (FIEC), sob a responsabilidade do
Municipio de Sobral e do Instituto Opnus, intitulada
“Soroprevaléncia da Covid-19 no municipio Sobral-
CE"23,

A participacdodagestdaomunicipal paraaexecugdo
das pesquisas se deu na articulacdo, preparacdo,
recepcdo da equipe de pesquisa e execucdo do campo
de investigacdo, de modo que a narrativa histérica
descrita se encontra fundamentada nas vivéncias
de profissionais com geréncia no campo da Atencdo
Priméria, vigilancia a salide e pesquisa em salde da
gestdo municipal de Sobral, traduzindo os aspectos
de desenvolvimento das pesquisas, assim como as
reflexdes advindas e as transformagdes ocorridas
ainda no curso da coleta das duas pesquisas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ha& vérias questdes passiveis de discussdo na
apresentacdo dosresultadosdavivénciadas pesquisas
“Evolucdo da prevaléncia de infeccdo por Covid-19
no Brasil: estudo de base populacional” e a pesquisa
de “Soroprevaléncia de Covid-19 no municipio de
Sobral”. Contudo, neste texto serd explorada a
dindmica do campo e o potencial contributivo dos
resultados, ainda na fase de campo, na intencdo
de ampliar o didlogo entre sociedade e comunidade
cientifica para o uso eficiente da informacdo para a
tomada de decisdo em salde.

Nesse interim, o relato se encontra dividido em
dois tépicos: “Reconhecimento da prevaléncia de
Covid-19 como um subsidio para o planejamento em
salide” e “A pesquisa de soroprevaléncia da Covid-19:
trajetérias de campo em Sobral”.
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Reconhecimento da prevaléncia de Covid-19
como um subsidio para o planejamento em
saide

Sobral integrou o rol dos 133 municipios que
constituiram o campo de investigacdo da pesquisa
“Evolucdo da Prevaléncia de Infecgdo por Covid-19
no Brasil: estudo de base populacional”. Pesquisa
inicialmente financiada pelo Ministério da Sadde,
coordenada pela Universidade Federal de Pelotas,
do Rio Grande do Sul, e executada pelo Instituto
Brasileiro de Opinido Pdblica e Estatistica (Ibope).
Contou, no curso de seu desenvolvimento, com o
financiamento complementar do Programa Todos Pela
Salde, fundo criado pelo Itad Unibanco para apoiar
o enfrentamento da Covid-19 em diversas frentes,
entre elas, o suporte as iniciativas de pesquisa
cientifica?*. Apresentava como objetivo central
estimar a prevaléncia de individuos infectados por
SARS-CoV-2 no

a avaliar sintomas e analisar a velocidade de

Brasil; subsidiariamente, visava
expansdo da infeccdo em uma amostra significativa
da populacdo brasileira. Planejada, a principio,
para realizar trés inquéritos epidemiolégicos, no
itinerario da pesquisa foi acrescida mais uma fase,
totalizando quatro inquéritos transversais com
amostragens em municipios sentinelas?.

Registra-se que a definicdio dos municipios
sentinelas se deu com base na exiguidade do tempo
e na disponibilidade limitada de testes no periodo da
pesquisa. A identificacdo dos municipios sentinela
seqguiu os parametros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e elegeu, em cada
estado federativo, a area urbana de municipios
sede de cada sub-regido de salde. Em todos os
133 municipios foram selecionados aleatoriamente
domicilios em setores censitarios??.

Ao tomar conhecimento da eleicdo de Sobral
como um dos municipios a integrar o campo de
investigacdo, a gestdo municipal, com o seu
dispositivo de ordenamento da pesquisa, a Escola
de Sadde Pablica Visconde Saboia, realizou analise
tacita e compreendeu a importdncia e o potencial
contributivo que a pesquisa traria para o melhor
Covid-19 no

municipio e o planejamento de agdes relacionadas,

reconhecimento epidemiolégico da
haja vista os beneficios que as evidéncias cientificas
podem proporcionar ao processo de tomada de decisdo
nas politicas de satde?®. Ademais, o delineamento
metodolégico do estudo, com sucessivos inquéritos
e com a selecdo da amostragem de forma aleatéria,
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“Retorno da pesquisa
aos servicos de salde e
ao bem-estar social, jd
no curso da coleta de

dados”

permitiria prospectivamente uma estimativa da
prevaléncia com a possibilidade de captura de
casos assintomaticos e, dessa forma, um agir na
interrupcdo da cadeia de transmissdo.

A realizagdo da pesquisa ocorreu no periodo de
maio a agosto de 2020, tendo sido abordados 250
participantes, com a realizacdo de entrevistas e
teste sanguineo rapido para Covid-19. Em Sobral,
o campo foi iniciado em 14 de maio. Em todo o
territério nacional, foi observada a insuficiéncia de
dialogos interinstitucionais entre os proponentes da
pesquisa e os campos de investigacdo, ocasionando,
em muitos municipios, a principio, a ndo adesdo
dos gestores e/ou da populacdo a realizacado
da coleta de dados na fase inicial. Sobral ndo
vivenciou essas ocorréncias, visto que, conforme
ja registrado, agiu com rapidez e protagonizou o
didlogo com as instituicdes responsaveis buscando
esclarecimentos, tendo em vista que também ndo
fora contatado antecipadamente para planejamento
do campo. No entanto, no curso do primeiro dia, na
concomitancia do inicio da coleta de dados, ja com
os entrevistadores nos territorios pré-selecionados,
foram identificados alguns percal¢os rapidamente
esclarecimento das

contornados, a partir do

instituicdes sobre a legitimidade da pesquisa,
seu itinerario metodolégico e as contrapartidas
requeridas.

J& no exercicio do primeiro inquérito, uma
Sobral,

incorporada pela coordenacdo geral da pesquisa,

solicitacdo do municipio de que foi

foi a de repasse diario dos casos positivos
identificados para o comité de crise municipal para
que esse pudesse intervir epidemiologicamente com
o acompanhamento dos casos e de seus contatos.
Essa decisdo foi de suma relevdncia, pois permitiu
o retorno da pesquisa aos servicos de salde e ao
bem-estar social, j& no curso da coleta de dados.
Além disso, dada a magnitude do problema da
Covid-19,

leves e assintométicos é um passo estratégico para

reconhecer os casos de sintomaticos

o desenvolvimento de decisdes assertivas, visto



“A busca ativa de
sintomadticos respiratorios
representa a estratégia
inicial para a deteccdo de
casos novos e a primeira
dentre as vdrias acoes de
controle”

que esses precisam ser acompanhados, pois podem
transmitir o virus e ampliar o nimero de casos?.

As licdoes aprendidas na execucdo do primeiro
inquérito fizeram com que a coordenacgdo nacional,
em cooperagcdo com as Secretarias Municipais de
Salde, identificasse um profissional local, de
preferéncia vinculado a area da vigildncia sanitéaria,
para acompanhar a execugdo da pesquisa. Nesse
contexto, Sobral prontamente designou a gerente
da célula da vigilancia sanitaria para tal fim. Essa
profissional, uma enfermeira, passou a dar suporte
técnico aos entrevistadores no campo, estabelecer
contato direto com a Coordenacdo da Atencao
Priméaria para que essa pudesse difundir entre as
equipes da Estratégia Sadde da Familia (ESF) a agenda
da pesquisa e a continuidade do apoio necessario
para a sua execucgdo; bem como dar continuidade a
socializacdo dos casos identificados ao Escritério de
Crise para a tomada de decisdo.

Destaca-se a boa comunicacao e
corresponsabilidade entre a gestdo da pesquisa
e da salde de Sobral. Os resultados diarios do
campo eram encaminhados ao comité de crise, em
formato de relatério. Nos relatérios, constavam as
informagdes sobre o participante com teste positivo
(nome, idade e endereco) e seus contatos testados.
Essas informagdes eram desagregadas e socializadas
para os territérios com casos identificados. Apds
o recebimento das informacdes, a Coordenacdo
da Atencdo Primaria as direcionava para cada
Centro de Saide da Familia (CSF) de referéncia,
disparando, assim, a identificacdo do caso/busca
ativa, monitoramento e rastreio dos contatos e, por
conseguinte, desencadeando a¢des de prevencdo da
disseminacao do virus.

A busca ativa de sintométicos respiratérios
representa a estratégia inicial para a deteccdo de
casos novos e a primeira dentre as varias acdes de
controle da doenga no territério, sendo incorporada

ao processo de trabalho das equipes da ESF. A

fim de concretizar o cuidado de sintomaticos
SARS-CoV-2,
foram implementadas estratégias de vigilancia e

suspeitos ou confirmados para o
monitoramento desses casos no municipio de Sobral,
com base em protocolos e diretrizes nacionais e
estaduais. 0 exposto corrobora o reconhecimento
de que compete a Atencdo Primdria a Sadde (APS),
por meio da Estratégia Salde da Familia, realizar a
identificacdo dos casos de Covid-19, a classificacao
da gravidade desses, direcionando o cuidado aos
pacientes nos demais pontos de atencdo a sadde?,
quando necesséario.

Ademais, embora para os casos mais leves seja
indicado o isolamento domiciliar, isso ndo exime a
atuacdo da APS no monitoramento e acompanhamento
clinico até a alta. E, para os casos graves, inclui-
se a estabilizacdo clinica e o encaminhamento para
outros servigos da Rede de Atencdo a Sadde (RAS).
Para tanto, a APS deve assumir um papel resolutivo
frente as situacdes classificadas como mais leves,
além da identificagdo precoce e o encaminhamento
rapido e correto dos casos mais graves, mantendo a
coordenacdo do cuidado desses Gltimos?.

Outro aspectoimportante advindo da participacao
do municipio nesse estudo foi a superagdo de
alguns desafios como a subnotificacdo de casos,
considerando a existéncia de casos assintomaticos.
Outrossim, essa identificagdo de novos casos
colaborou também para a afericdo de territérios
e/ou grupos mais vulneraveis. Dessa maneira, as
informacdes obtidas pela pesquisa auxiliaram o
tracar de estratégias, principalmente a ampliacdo
do rastreamento, considerando outras medidas ja
incorporadas pela gestdo da sadde do municipio no
monitoramento dos casos suspeitos e confirmados
de Covid-19 pela equipe de Salde da Familia
(eSF), conforme os critérios de risco. Para grupos
considerados prioritarios, como gestantes, idosos,
criancas menores de cinco anos, profissionais de
salde e profissionais da seguranca, o monitoramento
acontecia diariamente, inclusive nos finais de semana
e feriados; nos outros casos, em dias alternados.

Tais acdes sdao coerentes com o preconizado
pelo MS na medida em que o monitoramento
envolve diversas formas de cuidado pela equipe
interdisciplinar, respeitando-se a singularidade do
paciente e/ou da familia. Dentre algumas dessas
acoes, incluem-se o acolhimento, o atendimento
individual, a teleconsulta, os teleatendimentos e as
visitas domiciliares, todas consideradas ferramentas

potentes que vém sendo utilizadas para o cuidado, a
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“Gestdo municipal de
Sobral se ancorou
fortemente nas evidéncias
cientificas produzidas
para embasar tomadas de
decisdo”

garantia da seguranca do paciente e a resolubilidade
das demandas atendidas!?. Nessa perspectiva, para
atender as necessidades que sdo emanadas pela
Covid-19, reafirma-se a necessidade de uma APS
que recupere seus principios de base comunitaria,
trabalho em equipe, intra e extramuros, com
usuarios, pacientes, familias e comunidade, visando
a integralidade e a humanidade das acdes em toda a
linha de cuidado?.

Por fim, no que concerne ao desenvolvimento
da pesquisa de base populacional, “Evolugdo da
prevaléncia de infeccdo por Covid-19 no Brasil”,
registra-se que um outro desafio dos servicos de
salide é a destinacdo adequada de residuos soélidos.
Nesse sentido, o municipio de Sobral viabilizou o
recebimento dos residuos gerados no processo de
coleta de dados da pesquisa. A recepcdo desses
elementos foi atribuicdo dos CSF, que ja dispdem
de protocolos e fluxos estabelecidos para tal e, no
periodo noturno e finais de semana, ficou sob encargo
do hospital geral que estava sob a administracao
municipal. 0 lixoinfectante continha os Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs) utilizados e demais
materiais usados pelos entrevistadores, assim
como as caixas de acondicionamento de material
perfurocortante utilizado durante a coleta de sangue
para a realizacdo dos testes rapidos.

0 comprometimento em realizar o gerenciamento
de residuos por parte dos municipios Vvisa,
fundamentalmente, a salde humana, animal e ao
meio ambiente. Os residuos gerados na realizagdo da
pesquisa, de acordo com a classificacdo da Agéncia
NacionaldeVigilanciaSanitaria (Anvisa),sdodostipos
A e E e exigem uma segregacdo, acondicionamento,
identificacdo, transporte, destinacdo e disposicdo
final ambientalmente adequados, observando as
normas operacionais especificas, de modo a evitar
danos ou riscos a salde pablica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos?°.

Entende-se que a aplicacdo do conhecimento

produzido pela pesquisa cientifica, a disponibilidade
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de informacdes atualizadas e fidedignas e a
observdncia dos marcos legais existentes foram
diretrizes observadas no desenvolvimento e
incorporacdo de resultados oriundos dessa pesquisa.
0 exposto corrobora a andlise realizada por Silva,
Sousa e Barreto?® ao referirem o papel da pesquisa.
Esses autores acrescentam ainda que as pesquisas
necessitam ser amplamente disseminadas para tornar
0os servicos e sistemas de salde mais efetivos e

sustentaveis.

A pesquisa de soroprevaléncia da Covid-19:
trajetorias do campo em Sobral

A saldde é um campo fértil para as inovagdes
informadas por evidéncias. Isso se faz palpavel a
partir do apoio as experiéncias inovadoras, da
confianca na recombinacdo de ideias no dmbito da
implementacdo das acdes e do incentivo de ambientes
institucionais favoraveis a mudancga®.

Nesse sentido, alguns esforcos tém sido
implementados para que as politicas, sistemas e
servicos de salde sejam mais informados pelas
melhores evidéncias, conhecimentos e valores
sociais existentes3’. De modo que, no contexto da
pandemia, a gestdo municipal de Sobral se ancorou
fortemente nas evidéncias cientificas produzidas
para embasar tomadas de decisdo.

Covid-19,

promovida pelo Governo do Ceara, por meio da

A pesquisa de soroprevaléncia da

Secretaria de Sadde do Estado, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Sobral e o Instituto Opnus,
para fins de enfrentamento da emergéncia de salde
piblica de importancia internacional decorrente
do novo coronavirus??®, foi uma, dentre as mdaltiplas
estratégias de boas praticas em gestdo, diante da
pandemia em curso.

Ela tinha como objetivo central avaliar e ampliar
o controle epidemiolégico, bem como orientar as
politicas plblicas de prevencgdo e combate a Covid-19.
Esses objetivos buscaram estimar o percentual
de pessoas com anticorpos para o SARS-CoV-2, o
percentual da infeccdo em pessoas assintomaticas
ou subclinicas, obter calculos mais precisos da
letalidade da doenca e analisar a velocidade de
expansdo da infeccdo ao longo do tempo.

Um diferencial em relacdo a pesquisa nacional,
apresentada na segdo anterior, é que essa pesquisa de
soroprevaléncia teve seu desenvolvimento sob total
geréncia do municipio. Desse modo, a pesquisa foi
realizada em duas fases, nos meses de junho a agosto



de 2020. Foram avaliadas a transmissibilidade e a
evolucdo do virus em diferentes periodos de tempo.
Seu percurso metodolégico orientava a conducgao de
sorteio aleatdrio, semelhante a utilizada no censo
populacional. Foram sorteados 40 setores dentro
dos territérios da ESF de Sobral para a testagem da
populacéo.

A equipe foi composta por uma supervisora de
campo, assistentes de pesquisa (estudantes de
cursos de graduacdo de Enfermagem e Biomedicina),
além de profissionais da eSF, que foram capacitados
a fim de estarem munidos de todas as orientacdes
necessarias para a execucdo do campo, de modo a
garantir confiabilidade ética e a estarem cientes dos
procedimentos de biosseguranca necessarios para o
campo e evitar qualquer risco de viés possivel. Em
ambas as fases, a partir das ruas sorteadas, a equipe
de pesquisa, orientada por uma supervisora de campo,
chegava ao domicilio e, inicialmente, apresentava-
se e informava sobre a pesquisa, ressaltando sua
importancia e a relevancia social para o municipio.
Em sequida, era realizado, de forma aleatéria, o
sorteio de quem do domicilio passaria pela testagem.
A intencdo da estratégia adotada visava garantir
representatividade estatistica da populagdo no que
refere ao sexo e idade. De posse da identificacdo
do domiciliado sorteado, era realizada a testagem
seguindo todo o protocolo de cuidado, assim como
era aplicado um inquérito de dados socioecondmicos.

Em cada participante foi realizado o teste rapido,
utilizado para a deteccdo de anticorpos IgM/IgG
contra SARS-CoV-2, e o RT-PCR (swab), que é um teste
de biologia molecular capaz de detectar a presenca
do virus no paciente. Tal procedimento permite
perceber como o virus age nos pacientes sintomaticos
e assintomdaticos - que ndo apresentam sintomas
de Covid-19. Em cada uma das etapas, 800 pessoas
foram testadas, totalizando 1.600 exames. Além da
realizacdo dos testes, foi aplicado um questionario
epidemiolégico e social com informagdes sobre sexo,
idade, escolaridade, condig¢des de salde e possiveis
sintomas apresentados.

Destaca-se a importante mobilizagdo e o papel
das eSF que compdem a ESF do municipio de Sobral.
Diversos profissionais contribuiram no apoio e
execucao do campo, com a participacdo ativa de
15 enfermeiros, 15 dentistas, seis profissionais
do Nicleo Ampliado de Sadde da Familia e Atencado
Basica (Nasf-AB) e 416 agentes comunitarios de
saide (ACS), além dos dez supervisores de campo,
vinculados ao Instituto Opnus, e 67 estudantes

“A boa comunicacdo
existente entre a ESF e
a comunidade possibilita
a garantia do pleno
desenvolvimento de
estudos e acoes”

de graduacdao em Enfermagem e Biotecnologia,
pertencentes as instituicdoes de Ensino Superior
situadas em Sobral, que atuaram na realizacdo dos
exames e orientacdes de prevencdo e cuidados com
a Covid-19.

Cabe realcar o importante papel desempenhado
pelos ACS nas orientagdes para a adesdo dos
participantes a pesquisa. Isso se reflete no forte
vinculo que esses trabalhadores possuem com a
comunidade adscritaem seus territdrios de atuacao. A
boa comunicagdo existente entre a ESFe a comunidade
possibilita a garantia do pleno desenvolvimento de
estudos e acdes, uma vez que conhecem a densidade
e a particularidade dos territérios de atuacdo. Para
além do vinculo prévio, outro fator que contribuiu
para a adesdo foi a identificacdo dos pesquisadores
de campo, que portavam crachas de sinalizacdo da
pesquisa3’.

Um dado importante advindo dessa articulagdo
entre a equipe de pesquisa e a ESF foi, ainda no
curso da execucdo da pesquisa, a socializacdo
das informac¢des obtidas com a gestdo municipal,
permitindo auxiliar de forma satisfatéria o
monitoramento e a vigildncia dos pacientes com
Covid-19. Ao

como

serem testados e diagnosticados

casos positivos, os participantes eram
orientados quanto aos protocolos de isolamento
domiciliar, monitorados diariamente pela eSF de
referéncia por meio de ligacdes telefonicas e/ou
mensagens de textos, respeitando as singularidades
dos perfis. Ademais, visitas domiciliares eram
realizadas diariamente para a melhor conducdo e
acompanhamento clinico de cada paciente.

Findadas as etapas e o tratamento dos dados,
com a posterior divulgacdo dos relatérios com os
resultados de cada uma das fases da pesquisa
pela SESA, foi

significativa do nimero de pessoas com o virus ativo

possivel observar uma reducgdo

adscritas a Sobral. Tais resultados demonstraram a
eficacia das acdes de combate a Covid-19 adotadas
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pelo municipio de Sobral no referido periodo e
subsidiaram as autoridades sanitarias e o governo
municipal no planejamento de retomada gradativa
de atividades socioecondmicas dessa regido, na
organizacdo de novas estratégias de rastreamento
de contatos, no monitoramento dos pacientes com
Covid-19, na potencializacdo de agdes de prevencao
com foco em areas com maior concentracdo de casos
positivos, entre outras agdes. Contudo, reconhece-
se que o alcance dos resultados apresentados se
deve a uma teia complexa e bem entrelacada de
decisdes politicas, tacitas, técnicas, intersetoriais,
interprofissionais que, orientadas por uma
gestdo comprometida com o bem maior e a vida,
ultrapassaram barreiras e investiram fortemente
para mitigar os impactos da pandemia. E, dentre
esses movimentos, esteve presente a pesquisa como
orientadora de boas praticas em sadde.

CONCLUSAO

As experiéncias relatadas caracterizam a
relevancia e as contribui¢des da ciéncia, por meio
do desenvolvimento de pesquisas, para a producao
de conhecimento e auxilio a gestdo em salde na
tomada de decisdo embasada. 0 éxito desse processo
se deve, em grande parte, a postura dialégica das
equipes das pesquisas e da gestdo local, de modo
a garantir a consecucdo dos objetivos propostos e
a superar desafios inerentes ao campo e agravados
pelo contexto sanitario da pandemia.

E significativo destacar o papel da pesquisa de
campo, em particular no contexto aqui relatado,
como importante instrumento de reconhecimento
e mensuracdo do fendmeno, haja vista que
permite, com fidedignidade, reconhecer a situacgdo
epidemiolégica do municipio e inferir seus processos
de determinacao.

Ademais, por se tratar a Covid-19 de uma situagao
epidemiolégica ainda recente, com insuficiéncia
de informacdes, sugere-se que novas pesquisas
sejam realizadas, atentando para os atuais vazios
do conhecimento, incluindo o curso progressivo da
doenca. Outrossim, é ensejado que a gestdo em salde
possa ser referenciada naincorporacdo de evidéncias

cientificas para ampliar a efetividade das acdes.
CONTRIBUICAO DAS AUTORAS

Maria Socorro de Araidjo Dias contribuiu com
redacdo, analise e revisdo critica do manuscrito.
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